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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso interposto pela empresa M4 PRODUTOS PARA SANEAMENTO EIRELI, CNPJ
33.302.295/0001-00, em face da decisdo proferida nos autos processo licitatorio n°® 014/2021, pregéo eletrdnico n°®
005/2021, que inabilitou a aqui denominada Recorrente por deixar de comprovar sua regularidade fiscal perante a
fazenda Estadual, conforme segue:

“15/03/2021 13:33:59 - Sistema - O fornecedor M4 PRODUTOS PARA SANEAMENTO
EIRELI foi inabilitado no processo.

15/03/2021 13:33:59 - Sistema - Motivo: Ndo atendimento ao item 9.9.5 do edital.
Motivo: para fins de comprovagdo de sua regularidade perante a Fazenda Estadual,
a licitante deveria apresentar documentos conforme legisla¢do aplicdvel da
Fazenda Estadual. No dmbito de sua competéncia, o Estado de Sdo Paulo
estabeleceu para fins de afericdo da reqularidade fiscal estadual, a emisséo de duas
certidbes, sendo estas: Certiddo de Débitos Inscritos e Ndo Inscritos de Tributos
Estaduais, conforme estabelece o artigo 31, inciso Xl da Lei Estadual n.2 15.266, de
26 de dezembro de 2013. A emissdo da Certiddo de Débitos Tributdrios Inscritos na
Divida Ativa, foi disciplinada pelo Estado de Sdo Paulo, por meio da Resolugdo
Conjunta SF/PGE n.2 2, de 09/05/2013. Jd o procedimento para pedido, emisséo e
obtengdo de Certiddo Negativa ou Positiva de Débitos Tributdrios Ndo Inscritos na
Divida Ativa foi normativo por meio da Portaria CAT-135, de 18.12.2014. Apds
andlise da documentacgdo de habilitagdo...(CONTINUA)

15/03/2021 13:33:59 - Sistema - (CONT. 1) apresentada pela licitante, verifica-se
que essa ndo comprovou sua regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual,
segundo a legisla¢Go aplicdvel, posto que deixou de apresentar a Certiddo de
Débitos Tributdrios Ndo Inscritos na Divida Ativa Estadual. “

Alega a Recorrente que apresentou tempestivamente seus documentos de habilitacdo e proposta comercial por
meio do sistema eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br, conforme estipulado no instrumento convocatério
e que é inadmissivel ser inabilitada em virtude de exigéncia de documento NAO PREVISTO EXPRESSAMENTE no
instrumento convocataorio.

Conforme j& exposto anteriormente, o Estado de Sao Paulo estabeleceu para fins de afericdo da regularidade fiscal
estadual, a emissdo de duas certidfes, sendo estas: Certiddo de Débitos Inscritos e Nao Inscritos de Tributos
Estaduais, conforme estabelece o artigo 31, inciso Xll da Lei Estadual n.° 15.266, de 26 de dezembro de 2013.

A emissdo da Certidao de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa, foi disciplinada pelo Estado de Sao Paulo,
por meio da Resolugao Conjunta SF/PGE n.° 2, de 09/05/2013. Ja o procedimento para pedido, emissao e obtencéo
de Certiddo Negativa ou Positiva de Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa foi normativo por meio da
Portaria CAT-135, de 18.12.2014.

Contudo, apés analise da documentacdo de habilitacdo apresentada pela Recorrente, verifica-se que essas nao
comprovaram sua regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, segundo a legislacdo aplicavel da Fazenda
Estadual, posto que deixou de apresentar a Certiddo de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa Estadual.

Passando a analisar a alegacdo de exigéncia de documento ndo previsto expressamente no instrumento
convocatorio, o Edital pede:

9.9.5. Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, através da Certiddo
Negativa conjunta junto aos Tributos Estaduais, emitida pela Secretaria da Fazenda
Estadual onde a empresa for sediada;

Conforme evidenciado, ndo ha, no instrumento convocatoério, nada além do determinado na Lei.

Entendemos que nao ha exigéncia que extrapole os limites legais.
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O Tribunal de Contas da Unido, também adota o entendimento pela necessidade de comprovacao da condicéo de
regularidade perante as Fazendas se dar de forma ampla:

Acérdao n. 1788/2003 — Plenéario. “A Lei n. 8666/1996. Em seu art. 29, inciso Il,
disciplina:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em: (...) lll — prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei. Ndo ha davida de que, para fazer prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, deve-se apresentar certid8es atinentes aos créditos
tributérios, ainda n&o inscritos em divida ativa, e aos créditos ja integrantes
da divida ativa inscrita, conforme o art. 62 do Decreto-lei n. 147/1967. (...)
Salvo, melhor juizo, entendo que a determinacdo acima, com 0s ajustes
necessarios, também deve ser aplicada a prova de regularidade fiscal para
com as Fazendas estaduais e municipais. A Lei de Licitagcbes exige a
comprovacdo de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal, sem especificar quaisquer espécies de créditos que comprovem a
regularidade atinente a todos os créditos das mencionadas fazendas.
Portanto, os licitantes devem buscar certid6es, emitidas pelos 6rgéaos
federais, estaduais e municipais competentes, que atestem a plena
regularidade fiscal.”

Meirelles (2000, p. 82) defende que: “na administragdo publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 € permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve
fazer assim’.

Assim, esta Administracdo deve seguir aquilo que manda o ordenamento Estadual. Quando o Edital pede a
comprovacao da regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, devem os licitantes estar cientes que se aplicam
todos os regramentos pertinentes, independentemente da esfera de insercéo.

Apesar de se tratarem de 2 (dois) documentos distintos, existem diversos enderecos eletrdnicos que disponibilizam
ferramenta para “juntar” arquivos em formato .pdf. A Recorrente deveria, no caso especifico, realizar o procedimento,
juntado as duas certiddes em arquivo Unico e anexa-lo na documentacéao referente ao Pregao Eletrdnico 005/2021.

O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigaces”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em
seu art. 3° estipula o objetivo das licitagBes publicas, in verhis:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional
originario teve como destinataria a protecao do interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pelo
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito positivado através da Lei
n.° 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito PUblico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao
interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideracfes, importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais vantajosa
ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos licitantes, vinculando-os ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."”

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o devido
processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realiza¢éo da licitagdo
deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apés deve ser publicado o
edital, que ndo podera sofrer alteracdes apds a publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo
atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informag8es concedidos pela CPL.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatério € a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que impde ao
Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor pre¢o, mas também da certificagdo de que a contratagao
atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em toda
licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito).

Assim sendo, tendo em vista as razfes recursais apresentadas e em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, e aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrava, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo
correlatos, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa M4 PRODUTOS PARA SANEAMENTO
EIRELI, mantendo a inabilitacdo da mesma.

Importante esclarecer aqui que a empresa SANETAM COMERCIO DE TUBOS E CONEXOES LTDA, CNPJ
24.537.612/0001-86 foi desclassificada pelo mesmo motivo aqui discutido e apresentou intencdo de recurso,
entretanto ndo encaminhou peca recursal. Assim, € passivel de entendimento que 0os motivos ora expostos se
aplicam ao caso.

Encaminho o Processo a Assessoria Juridica para manifestacdo e, logo apés, pela aplicacdo do § 4° do art. 109 da

Lei 8666/93, submetam-se os autos do Processo Licitatorio 014/2021, Pregéo Eletrénico 005/2021 ao Diretor desta
Autarquia para analise do julgamento do recurso.

Lambari, 23 de marco de 2021.

MAIRA CASTILHO VITORIANO
Pregoeira



