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Osasco, 08 de Abril de 2022.

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO - SAAE DE LAMBARI.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE LAMBARI.

Rua Paulo Grandinetti Viola, N.° 123 - Silvestrini - Lambari - Minas

Gerais.

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) N.° 22.040.711/0001-22.
PREGAO ELETRONICO N.° 11/22 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 22/22 -
UASG N.° 929146 - PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL.:
https://www.qgov.br/compras/pt-br.

Data: 13/04/22 as 08:30 horas.

A empresa CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS LTDA., inscrita no
cadastro nacional de pessoas juridicas sob o N.° 05.431.967/0001-41, isenta de
inscricao estadual e inscricdo municipal N.° 71.982-0, com sede na Rua Le&do XIII, N.°
281 na Vila dos Remédios em Osasco, Sao Paulo, CEP 06.296-180, correio eletrdnico:
controleanalitico@controleanalitico.com.br e Telefax N.° (11) 3603- 9552/9625/5487,
por seu representante legal, abaixo assinado, vem tempestivamente, com fulcro na Lei
N.° 8.666/93 do instrumento convocatorio do certame em referéncia, formular e
solicitar IMPGUNAGCAO AO EDITAL do referido certame.
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I -DO FATO:

O processo solicita acreditagdo dos ensaios junto a ISO/IEC 17025 em sua totalidade,
dentre o escopo analitico temos a solicitagao de ensaios conforme a Portaria GM/MS
N.° 888, de 4 de maio de 2021, também n&o é permitido a subcontratacdo dos
servigos, para o escopo especifico existem pouquissimas empresas que atendam em
sua totalidade com a acreditagdo junto a ISO/IEC 17025, sendo assim, a nao
permissao de subcontratacao traz uma grande restricao ao pleito.

Il - OBJETO LICITATORIO:

O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagao de servigos especializados de coleta e anélise de agua de pogos profundos,
ETA, sistemas de distribuicdo e captagdes superficiais, de acordo com a Portaria
GM/MS N.° 888, de 4 de maio de 2021, CONAMA 357/05 E CONAMA 396/08, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

lll - MOTIVOS PARA A IMPUGNAGAO AO EDITAL:
Em edital, temos disposto na pagina 13 (treze):

9.11.4.3. Comprovacéao de que todos 0s parametros, objeto desse termo de
referéncia, sdo acreditados pelo INMETRO ou reconhecidos pela Rede Metrologica.
A comprovacao devera ser realizada por meio da apresentacdo do escopo das
analises voltadas ao meio ambiente/aqua tratada, agua para consumo humano e
aqua bruta, acreditados pelo INMETRO ou reconhecidos pela Rede Metroldgica.

Em edital, temos disposto na pagina 28 (vinte e oito):

13. DA SUBCONTRATACAO:

13.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

A Portaria GM/MS N.° 888, de 4 de maio de 2021, que é um dos itens do escopo
analitico dessa demanda, foi publicado no ultimo ano (2021), a partir disso grande
parte dos laboratérios buscaram adequar-se as solicitagées trazidas por essa
normativa, seja quanto a infra-estrutura quanto a alteragoes operacionais.

Nossa instituicao praticamente de forma imediata conseguiu recepcionar as alteragdes
advindas por essa normativa, a partir disso, buscamos solicitar a extensdo de nosso
escopo analitico junto ao INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO., todavia esse € um processo extremamento burocratico,
pois é composto por diversas etapas.

Ja passamos pelo processo de auditoria do processo em Margo/22 e estamos no
aguardo de publicagdo de nosso escopo.
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Fato é que, atualmente existem poquissimas instituicdes que ja possuem a acreditacéo
conforme a ISO/IEC 17025 para todos os ensaios da Portaria GM/MS N.° 888, de 4 de
maio de 2021.

Entendemos a necessidade para atendimento aos requisitos técnicos, todavia
pela ndo permissao de subcontratagao a contratagao fica praticamente inviavel.

Pedimos entdao para que haja a permissdao de subcontratacao de parte dos
servigos, conforme disposto em lei.

No artigo 72 da Lei 8.666/93, temos disposto que:
Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e leqais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Dessa forma, a regra para os contratos administrativos € a impossibilidade de
transferéncia a terceiros.

A realidade, entretanto mostra que atividades mais complexas, sao praticamente
impossivel ter uma unica empresa que detenha a possibilidade de realizagao de
todas as atividades.

O legislador, ciente dessa realidade fez constar no Estatuto autorizagdo para a
Administracdo avaliar a conveniéncia de permitir a subcontratacdo, devendo a
expressao ser entendida como a possibilidade de repasse de parte da execugao, sem
prejuizo de suas responsabilidades, e nunca, de transferéncia de todo o acordo, em
que pese o texto bastante infeliz do inciso VI do artigo 78 da Lei N.° 8.666/93, que da
margem ao entendimento de que todo o ajuste poderia ser transferido.

Na esteira de nosso entendimento, as reflexdes de Renato Geraldo Mendes:

Na empreitada ndo ha subordinagdo ou dependéncia entre a Administracdo e o
empreiteiro. O que existe é a obrigagcdo do empreiteiro de cumprir o encargo e viabilizar
a solugdo, e da Administragdo de, além de exigir o cumprimento do encargo que foi
assumido pelo empreiteiro, pagar a remuneragao ajustada. O empreiteiro, por sua vez,
para cumprir o encargo, tem duas possibilidades, ou seja, pode executar todo o objeto
pessoalmente ou contar com a ajuda de um terceiro (subcontratagdo). Mas, para que
possa transferir uma parte do encargo para outra pessoa (subcontratado) precisa ter a
concordancia da Administragdo, o que deve ocorrer ja na fase de planejamento da
licitagdo, como regra. A subcontratagdo deve se dar em limites razoaveis.

MENDES. Os regimes de empreitada na Lei N.° 8.666/93. ILC - Informativo de licitagbes
e contratos, N.° 166.

Diogenes Gasparini, retrata a necessidade do atendimento a realidade:

Alias, as subcontratacbes, pode-se afirmar, sdo normais. O comum é a execugdo
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mediante subcontratacdo. A exceg¢édo é a execucgao integral do contrato pelo contratado.
Dificilmente, o contratado executa com seus proprios recursos humanos e materiais,
por exemplo, todas as partes de uma construgéo.

GASPARINI. Contratos administrativos. Direito Administrativo, Contabilidade e
Administracado Publica - DCAP, v.1, N.° 10, p. 12.

O texto legal tem clareza solar, ndao havendo justificativas para que ndo tenhamos
alteracado quanto a esse requisito.

Pedimos gentilmente que esse item seja analisado, queremos aqui auxiliar esse ente
para a busca de uma melhor contratagao, independentemente da empresa. E diante de
nossa experiéncia acreditamos que a adequacdo desse item trara beneficios a
sociedade e a Administracao Publica.

IV- DO PEDIDO:

Diante do exposto pedimos que haja a IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito
de constar no Edital com os devidos esclarecimentos mediante as solicitacdes
apresentadas e requer ainda que seja determinada a republicagao do Edital, inserindo
a alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei N.° 8666/93.

José Arnaldo Peleteiro de Abreu

Sécio/Representante Legal
RG: 9.747.123-9 - CPF: 012.009.128-37



