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RESPOSTA IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N.° 029/2020
PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2020
REGISTRO DE PRECOS N.° 005/2020

OBJETO: Registro de precos para futuras e eventuais contratacfes de empresa especializada para prestacéo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos das marcas Volkswagen, Ford, Fiat e Honda, com
fornecimento de pecas e acessoérios genuinos ou originais de fabrica, conforme especificacbes constantes do termo
de referéncia.

IMPUGNANTE: AR COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA. CNPJ 42.814.517/0001-64

| - BREVE RELATORIO DOS FATOS

Trata-se de resposta a Impugnacédo ao Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial n® 0016/2020, que tem por objeto
0 registro de precos para futuras e eventuais contratacdes de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencgéo preventiva e corretiva nos veiculos das marcas Volkswagen, Ford, Fiat e Honda, com fornecimento
de pecas e acessorios genuinos ou originais de fabrica, conforme especificagdes constantes do termo de referéncia,
solicitado pela empresa AR COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n°
42.814.517/0001-64, doravante denominada PETICIONANTE, nos termos apresentados.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 9.7 do Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n° 016/2020, as impugnacdes deveréo ser
exclusivamente protocoladas na sede do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Lambari-MG, devendo ser
registrado no prazo de até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Com efeito, observa-se a tempestividade do ato realizado pela PETICIONANTE, no dia 08/04/2017 encaminhado
ao Pregoeiro, contudo a peca ndo atende aos requisitos de apresentacao.

Neste sentido, recebo o presente recurso na forma de "direito de petic&o", considerando que o mesmo néo atende
aos requisitos de encaminhamento estabelecidos no ato convocatorio.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Alega o PETICIONANTE que o Edital considerou em um mesmo lote pe¢as e mao de obra e, por se tratar de objeto
divisivel, deveria ter ocorrido a divisibilidade, afim de garantir a ampla concorréncia. Logo, requer a separagéo dos
lotes “para que uma empresa concorra com apenas pegas ou apenas com mao de obra”.

Ainda, arrazoa sobre frustracdo ao carater competitivo do certame sobre o Edital estabelecer que “Considerando
gue a prestacgdo de servigcos de manutengdo de veiculos é uma atividade complexa e especializada, com utilizagao
de ferramentas diversas, aparelhos computadorizados, devido aos veiculos possuirem componentes eletro-
eletrdnicos que necessitam de monitoramento e diagndsticos precisos, a Contratada deve dispor de uma estrutura
minima composta de: instalagdes fisicas adequadas, aparato tecnolégico traduzido em equipamentos eletro-
eletrbnicos apropriados e mao-de-obra especializada em mecénica em geral. Possuir oficina bem estruturada,
situada a um raio maximo de 100 km da sede do SAAE..."”.

Por fim, solicita que, caso mantida a exigéncia de quilometragem, seja autorizada a subcontratagao.

Nesse viés, requer a retificacdo do instrumento convocatorio

IV - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

4.1. DA INDIVISIBILIDADE DO OBJETO
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A Lei de Licitacbes, bem como a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da Unido, prevé que o objeto, quando
divisivel, deve ser separado. Entretanto, os dois institutos ressaltam que a divisibilidade pode n&o ocorrer, desde
gue ressalvada a economia e vantajosidade da proposta:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

(.)

§ 10. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. — Grifo nosso.

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e néo por preco
global, nos editais das licitag6es para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. — Grifo nosso.

A manutencdo da frota da Autarquia, com o respectivo fornecimento de pecas, possuem relacdo entre si,
dependendo um objeto do outro. Separar estes elementos pode gerar ineficiéncia no resultado final, qual seja, o
funcionamento perfeito do veiculo, bem como auséncia de economia.

Marcal Justen Filho ensina que néo é obrigatério o fracionamento do objeto, pois o que deve ser resguardado é a
execucado adequada do objeto:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econbmica.
N&o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando o
em contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucédo
satisfatoria. Se a Administracdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido
licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar
a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de
ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014, pag.
366).

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, julgou improcedente dendncia, na mesma
tematica:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS
LEVES E PESADOS, COM FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS.
AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. VEDACAO a
SUBCONTRATACAO. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. ARQUIVAMENTO. 1- EMBORA O § 1° DO ART. 23 DA LEI N.
8.666/93 ESTABELECA O PARCELAMENTO COMO REGRA GERAL E, POR
DECORRENCIA, A FORMACAO DE LOTE UNICO COMO EXCECAO NOS
CERTAMES, NO PRESENTE CASO O PARCELAMENTO NAO DEMONSTRA
SER A MELHOR OPCAO TECNICA E ECONOMICA. 2- NOS TERMOS DO ART.
72 DA LEI N. 8.666/93, A ANALISE DA CONVENIENCIA DE SE PERMITIR, OU
NAO, A SUBCONTRATACAO COMPETE A ADMINISTRACAO PUBLICA. (TCE-
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MG. Denuncia 932601. Conselheira relatora: Adriene Andrade. Data do Julgamento:
27/04/2017).

Ressaltamos parte do voto do julgado supracitado, para melhor explanar o questionamento do impugnante:

“No caso em analise, é fato que o0s servicos de manutengdo de veiculos e o
fornecimento de pecas guardam relacdo direta de continuidade, raz&o pela qual a
execucao de ambas as atividades por uma Unica empresa contratada pode agregar
ganho de eficiéncia no gerenciamento do contrato, traduzindo-se em economicidade
para a Administragdo em termos de melhor execugéo contratual. ”

diante do exposto, é possivel a indivisibilidade do objeto.

4.2. DA RESTRICAO POR QUIILOMETRAGEM
A Administrag&o Publica restringiu por um raio de quilometragem a existéncia de oficina mecénica.

Essa restricdo é totalmente plausivel de requisicdo, dada a urgéncia de utilizac@o dos veiculos da frota, continuidade
do servico, bem como a economicidade, pois uma oficina mais perto do Municipio gastard menos para deslocamento
do que uma mais distante, influenciando na proposta.

Nesse sentido, Marcal explica que € possivel a Administracdo requerer estabelecimento em um determinado local:

“O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipéteses em que a satisfacdo da
necessidade da Administracdo depender da localizacdo geografica do
estabelecimento do particular. Existem hipéteses em que a Administracdo Publica
esta legitimada a exigir que o particular execute a prestagdo contratual em
determinado local, sendo indispensivel para tanto a existéncia de um
estabelecimento geogréafico em determinada regido.

(.

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizacdo geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execucéo satisfatéria do
contrato e se a localizacdo geogréfica envolver distingfes econdmicas pertinentes
a avaliacdo da vantajosidade da proposta.

(.

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas teérica da
questdo geografica. E indispensavel verificar a solugdo préatica adotada em cada
caso concreto. Somente serd valido o edital que estabelecer critério de cunho
geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determinado era
(a) indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da contratacdo, (b) foi
realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais
interessados e (¢) nao infringiu outros principios constitucionais pertinentes.”
(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, pags. 84-85).

Julgados recentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Tribunal de Contas de Minas Gerais,
adotaram essa possibilidade de restri¢&o:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - LEI
N° 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL - LIMITACAO TERRITORIAL -
VANTAJOSIDADE - RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO
DO EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo
licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realizacdo do negdcio mais vantajoso
para a administracdo publica e assegurar, em condicbes de igualdade, a
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participacdo dos administrados nos negdcios em que pretende a Administracao
Publica realizar com particulares; 2- E razoavel a clausula editalicia que restringe a
participacéo de fornecedores de medicamentos manipulados apenas com sede na
circunscrigdo do Municipio, em atengdo ao que dispde a Lei n° 5.991/73 sobre o
Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos
e Correlatos e, em vista das boas praticas de manipulagdo em farmacias, os
produtos ndo industrializados ndo podem ser transportados; 3- Nao viola os
principios da igualdade e da ampla concorréncia a limitacao territorial que
preserva a vantajosidade e a economicidade. (TJ-MG - AGT:
10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data de Publicacdo: 29/05/2018. (Grifo nosso).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. LIMITACAO DA
LOCALIZACAO GEOGRAFICA. MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL.
AQUISI(;AO DE PNEUS VINCULADA COM PRESTA(;AO DE SERVICOS
CORRELATOS. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS.
OTIMIZACAO LOGISTICA E CORRELACAO COM A PRESTACAO
CONTRATADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDAGAO. 1. A
inviabilidade de locomocao ou os elevados custos de deslocamentos prolongados
podem ensejar a licitude da delimitagdo geografica para a prestagdo de servigos de
oficina em veiculos da Administragcéo. 2. A exiguidade do prazo para entrega deve
ser avaliada no caso concreto, considerando-se, entre outros aspectos, a natureza
do produto ou servico licitado. 3. E licita a aquisicdo conjunta de pneus e de servigos
de montagem, alinhamento e balanceamento, por se tratar de servicos estritamente
vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-NG. Dendncia 965752.
Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data da sesséo: 03/07/2018).

Ademais, esté estabelecido no Edital a possibilidade de participacdo de empresas fora do raio de quilometragem
desde o 6nus do transporte seja da licitante vencedora, vejamos:

7.26. Transportar o veiculo da sede do SAAE até a oficina e da oficina até o
SAAE, caso a DETENTORA néo esteja situada dentro do estabelecido no item
3.1 deste Termo de Referéncia.

7.26.1. O Transporte a cargo da DETENTORA devera ser feito através de
guincho/reboque.

Ante o exposto, a restricdo por quilometragem assegura a Administracdo Publica economicidade, propostas mais
vantajosas, bem como exequibilidade do objeto.
4.3. VEDACAO A SUBCONTRATACAO

A Administracdo Publica tem discricionariedade para permitir ou ndo a subcontratacdo no certame, mediante a
andlise de sua conveniéncia, nos moldes do artigo 72 da Lei 8.666/1993:

Art. 72. O contratado, na execugédo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende que é uma prerrogativa da Administracdo admitir ou ndo
a subcontratacao, conforme julgado mencionado na Denuncia 932601 da presente resposta.

Logo, a andlise da conveniéncia é totalmente da Administracao Publica, sendo vedada a subcontratagédo no presente
certame.

Pagina 4 de 5



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
55 A AE Rua Paulo Grandinetti Viola, 123, Silvestrini - CEP 37.480-000 - Lambari - MG
Telefax.: (35) 3271 1056 — SAC 0800-0352808
Lambari - CNPJ 22.040.711/0001-22

V — DA DECISAO

Por todo o exposto, rejeita-se a impugnac¢édo, mantendo-se intacto o edital.

Lambari, 08 de abril de 2020.

PABLO LUIZ LOPES
PREGOEIRO
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