SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
AAE Rua Paulo Grandinetti Viola, 123, Silvestrini. CEP 37.480-000 - Lambari - MG
Telefax.: (35) 3271 1056 — SAC 0800-0352808

Lambari - CNPJ 22.040.711/0001-22 — UASG 929146

DECISAO DO PREGOEIRO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 022/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 051/2026
ITEM 02

Recorrentes: NOVA BRASIL LICITAGOES LTDA. e POTENCIAL REPRESENTAGOES, SERVICOS E
MANUTENGAO DE POGOS ARTESIANOS LTDA.

Recorrida: BRANDI DRILL POCOS ARTESIANOS LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NOVA BRASIL LICITACOES LTDA. e
POTENCIAL REPRESENTAC()ES, SERVICOS E MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS LTDA., em
face da decisdo que determinou sua desclassificacdo no Item 02 do Pregdo Eletrénico n2 022/2026,
cujo objeto consiste na aquisicdo de conjuntos motobomba submersos centrifugos multiestagios
para pocos tubulares profundos.

A Recorrente NOVA BRASIL sustenta, em sintese, que teria ocorrido tratamento desigual entre os
licitantes, especialmente em razdo da oportunidade concedida a empresa BRANDI DRILL POCOS
ARTESIANOS LTDA. para apresentagao de documentagao complementar relativa ao licenciamento
ambiental do fabricante EBARA.

Alega, ainda, que sua proposta, de menor valor, poderia ter sido saneada mediante diligéncia, uma
vez que a documentacdao ambiental apresentada posteriormente pela empresa Brandi
demonstraria condi¢do preexistente da fabricante EBARA.

Subsidiariamente, questiona a proposta da empresa Brandi em razdo da indicacdo “CLAW/EBARA”
no campo de marca/fabricante, sustentando que haveria duivida quanto ao equipamento
efetivamente ofertado.

A POTENCIAL, por sua vez, questiona a aceitacdo da proposta da Brandi, apontando
inconsisténcia na indicacdo da marca/fabricante e auséncia de documentac¢do técnica
necessaria a comprovacao da compatibilidade do equipamento. Também sustenta nas
contrarrazdes, a decisdo assertiva da desclassificacdo da empresa NOVA BRASIL.

N3o houve o cadastro tempestivo das contrarrazées pela empresa BRANDI.

E o relatdrio.
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Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se dos recursos administrativos, passando-
se a andlise de seus fundamentos.

Il - POSSIVEL EXISTENCIA DE TRATAMENTO PRIVILEGIADO A EMPRESA BRANDI DRILL

A principal alegacdao da Recorrente NOVA BRASIL consiste na suposta quebra da isonomia em
razdo de a empresa Recorrida BRANDI ter recebido oportunidade para apresentacdo de
documentacdo complementar, enquanto ela foi desclassificada apds o encerramento do prazo que
Ihe havia sido concedido. Além disso, a empresa POTENCIAL sustenta a decisdo da desclassificacao
devido auséncia de pedido expresso de prorrogac¢do do prazo.

Neste contexto, passamos a analisar detalhadamente os fatos.

O Edital, em seu item 7.22.6, estabeleceu que o licitante mais bem classificado seria convocado
para, no prazo de 2 (duas) horas, apresentar a proposta adequada ao ultimo lance, acompanhada,
guando necessdrio, de documentos complementares destinados a confirmacdo daqueles exigidos
no instrumento convocatdrio e ja apresentados.

De forma ainda mais especifica, o item 7.22.9 do Edital estabeleceu expressamente:

“E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.”

Assim, a prorrogacdo do prazo ndo constitui beneficio pessoal ou prerrogativa concedida
discricionariamente a determinado licitante, mas faculdade expressamente prevista no
instrumento convocatdrio, cujo exercicio esta condicionado a solicitagdo fundamentada realizada
antes do término do prazo.

No caso concreto, a empresa BRANDI DRILL, quando ainda se encontrava dentro do prazo
concedido para apresenta¢do da documenta¢dao, comunicou pelo chat que estava providenciando
junto a fabricante EBARA a documentagao ambiental exigida e solicitou, diante dessa circunstancia,
a prorrogacdo do prazo para conclusdo do envio.

Tal fato pode ser comprovado com os horarios das mensagens no chat, conforme abaixo:

1) Primeiro prazo estipulado para a empresa BRANDI: 10:39h. A empresa apresenta parte da
documentacdo, as 08:57h. O Pregoeiro aborda a empresa sobre os documentos faltantes,
as 10:20h.
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PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

18/08/2026

ARTESIAMOS LTDA, CNPJ 34 257.081/0001-21, voce foi convocado para enviar anexos para o item 2 Prazo para
26. Justificativa: Solicitamos o envio da p ta realinhada, bem como o termo de cigncia € concordancia. o
CTF/APP & o Licenciamente Ambiental da fabricante, sob pena de desclassificacdc da proposta

: Sr F.m:_euuw BR \DI DRILL POC

& Bom dia s pregoeiro ja estar ovidenciande junto ao fabricante { EBARA ) a licenca ambiental . estames aguardando o retorno do mesmo para

envio desta documentacac . mas enviaremos a nossa proposta comercial. grate

Bom dia! Aguardamaos o prazo. Lembrem-se também do CTF/APP & o termo de concordancia

:. Oitem 2 teve a convecacao para envio de anexos encerrada as§08:57:08de 18/08/2026. 2 anexos foram enviados pelo formecedor BRANDI DRILL

POCOS ARTESIANOS LTDA, CNPJ 34 257.081/0001-21

2) As 10:38h, a empresa solicita ao pregoeiro (dentro do primeiro prazo estipulado de 2h) a
prorrogacdo do mesmo:

Prezados agradeco o envio do licenciamento, mas faltou tam

Caso necessitem incluir, abrirei novaments o prazo para a anexarem

Prezados. darei mais 10 min para resposta. sob pena de desclassificagéo

2 Sr pregoeiro se possive Ip::ﬁw 0s mais prazo para envio deste cur\-er't-:}oaif o fabricante ainda nio nos enviou ( EBARA ) essa documentacdo

complementar grato

Diante da solicitagdao formulada tempestivamente e fundamentada na necessidade de obtencgado
da documentagdo junto a fabricante, o Pregoeiro utilizou a faculdade prevista no item 7.22.9 do
Edital, procedendo a reabertura do prazo para complementacdo documental, conforme
comprovacao abaixo:

CTP/APP pode ser consultado pela internet Concederemos o ultime prazo para envio do mesmo e do termo de Ciéncia e Concordancia

: 5r. For dor BRANDI DRILL POCOS ARTESIAMOS LTDA, CNPJ 34.257.081/0001-21 vocs fail:arr:u-:e\d-: para enviar anexos para o item 2 Prazo |:a'a|
25300 e dia 18/08/2026. Justificativa: Envie de CTP/APP da fabricante e termo de Ciéncia & Concordancia

-.n Oitem 2 teve a convecagdo para envio de anexos encerrada a e 18/08/2026. 2 anexos foram enviados pele fernecedor BRANDI DRILL
POCOS ARTESIANOS LTDA, CNPJ 34 257.081/0001-21

Portanto, com a inclusao da documentacao complementar, procedeu-se o julgamento da proposta,
sendo esta considerada ACEITA. Apds essa fase, passou-se para a andlise da documentacdo, fase
distinta da primeira. Ou seja, a habilitacdo é conferida através do SICAF, no primeiro momento, e
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caso falte algum documento, também ¢é possivel a solicitacdo de complementac¢do, conforme
previsto no edital. Foi o que ocorreu e pode ser comprovado no chat, conforme abaixo. A nova
abertura de prazo para habilitagdo, ndo deve ser confundida com a da proposta.

: Sr. Fornecedor BRANDI DRILL POCOS ARTESIANDS LTDA, CMPJ 3
ENCETTar o er-.-l::ll 5:00 do dia 16/ 08,2026 IJ,:t fic. Solicitamos
de qualificacic economica ibalancos dos 2 ultimas ax

S

257.081/0001-21. vocé foi convocado para enviar anexos para @ item 2. Prazo para
mentos de qualiicacao técnica (atestado de capacidade técnical e

..n O item 2 teve a convocacao para envio de anexos encerrada aq 13:33:52 fle 18/08/2026. 23 anexos foram enviados pelo fomecedor BRANDI DRILL
POCOS ARTESIANOS LTDA, CMNPJ 34257 081/0001-21

No entanto, ao analisar minuciosamente os questionamentos levantados pela recorrente NOVA
BRASIL e conforme se verifica do histérico da sessdao, a empresa NOVA BRASIL ndo apresentou,
dentro do prazo que lhe fora concedido, solicitacdo explicita de prorrogacao do prazo, conforme
sustenta também a empresa POTENCIAL, mas sua manifestacdo no chat ocorreu dentro do horario
limite estabelecido, ou seja, a empresa tendo o prazo até as 15:40h, inseriu a mensagem de que a
documentacdo anexada estava conforme o solicitado, mas caso tenha faltado algum documento
complementar ou surgissem duvidas, estariam a disposi¢do. Talvez pela proximidade do horario
limite, a notificagdo de novas mensagens na pagina principal de julgamento ndo ocorreu, portanto,
uma diligéncia sobre a falta do licenciamento poderia de fato ser realizada pelo pregoeiro, uma
vez que O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 permite diligéncia para complementacdo de informacGes
acerca de documentos ja apresentados, quando necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame, e admite saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado e acessivel
a todos. Tal complementacdo de informacdo foi exatamente o que ocorreu com a empresa
recorrida, e, deveria ter ocorrido também com a recorrente NOVA BRASIL. Abaixo segue a
comprovacao do chat:

; Sr Fornecedor MOWA BRASIL LICITACOES LTDA. CNPJ 32.110.552/0001-43, wocé foi convocado para enviar anexos para o item 2. Prazo para encerrar o
enwclo dia 14/08/2026. Justificativa: Solicitamos a proposta realinhada, bem como uma declaracio do fornecedor de que tem condicdes de
entregar o item neste preco. Além disso, solicitamos a ficha técnica do produto. E tambeém, que seja enviado o Termo de Concordancia. CTP/APP el
Licenciamento Ambiental (da fabricante).

& O itemn 2 teve a convocacio para envio de anexos encerrada 3s 15:30:39 de 14/08/2026. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor NOVA BRASIL LICITACCES
LTDA. CNPJ 32 110552/0001-49

& Documentacio anexada conforme solicitado|Caso tenha faltade algum documento complementar ou surjam dividas, estamos a disposicio

Portanto, houve tratamento desigual entre situa¢des idénticas, devendo-se admitir e tornar sem
efeito a desclassificacdo da empresa Recorrente NOVA BRASIL, pois, o préprio o Edital, em seu
item 9.14, admite a realizacdo de diligéncia para complementacdo de informagGes acerca de
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documentos apresentados, desde que necessaria a apuracdo de fatos existentes a época da
abertura do certame, em consonancia com o art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

O préprio edital também prevé, no item 9.15, a possibilidade de saneamento de erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Desta forma, constatou-se, posteriormente, em razdo de falha operacional na visualizacdo da
notificacdo disponibilizada pelo sistema, que a referida mensagem ndo foi apreciada pelo
Pregoeiro no momento oportuno, sendo assim, reconhece-se, a necessidade de correcao do ato
administrativo anteriormente praticado.

Por esta razdo, recomenda-se:
- Retornar o procedimento a fase de andlise da proposta da recorrente NOVA BRASIL;
- Abrir diligéncia pelo sistema, em prazo objetivo;

- Limitar a diligéncia exclusivamente a comprovacdo do licenciamento ambiental da fabricante
EBARA;

- Deixar expresso que nao sera admitida alteragdo de proposta, pre¢o, marca, modelo, fabricante
ou especificagao técnica;

- Verificar se o documento apresentado comprova condi¢do existente antes da abertura da sessdo
ou, no minimo, antes da apresentacdo da proposta.

Embora a recorrida tenha juntado os documentos complementares, ndo se mostra possivel o
simples aproveitamento automatico, em favor da Recorrente, de documentagdo posteriormente
apresentada por outra licitante, pois, as propostas devem ser examinadas segundo as condic¢bes e
documentos apresentados no procedimento préprio de cada licitante, observados os prazos
estabelecidos pelo instrumento convocatério.

N3do se trata, portanto, de criagdo de nova oportunidade a Recorrente NOVA BRASIL, apds o
encerramento do prazo por mera liberalidade da Administragdo, mas do exercicio de faculdade
previamente estabelecida no edital.

Assim, o recurso da Nova Brasil deve ser ACOLHIDO PARCIALMENTE.

Acolhe-se o recurso exclusivamente quanto a necessidade de reandlise de sua documentagao,
nao se reconhecendo, neste momento, o direito a classificagdo automatica da proposta.

IV—-DO PRECO OFERTADO PELA RECORRENTE NOVA BRASIL E SUA EXIQUIBILIDADE

Com relagdo ao preco, a oferta da Recorrida (vencedora) foi aceita por RS 7.850,00 (a unidade),
enquanto a oferta da Recorrente NOVA BRASIL foi de RS 5.299,90. O preco de referéncia e
estimado do item foi de RS 11.100,00. De fato, hd uma diferenca importante de 48,116% da
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proposta da Recorrente NOVA BRASIL ao preco declarado vencedor da empresa BRANDI. Nota-se
também que o preco ofertado da empresa NOVA BRASIL estd RS 250,10 abaixo do limite de 50%
de indicio de exequibilidade, conforme sustenta a recorrente POTENCIAL.

Desta maneira, a economicidade da proposta, embora constitua objetivo fundamental do
procedimento licitatério, ndo autoriza a Administracdo a afastar as regras procedimentais
previamente estabelecidas.

A proposta mais vantajosa é aquela que, além de apresentar condicdo econdmica favoravel,
demonstra-se apta e conforme as exigéncias do edital.

Embora a prépria recorrente NOVA BRASIL reafirma seu preco na prdpria peca recursal,
demonstrando a vantagem econdmica, ha a necessidade da comprovacao da exequibilidade no
julgamento da proposta.

Desta maneira, apds eventual restabelecimento da proposta, deverd ser acompanhado da
diligéncia de exequibilidade, prevista no item 8.8.1 do Edital, antes de eventual aceitacdo
definitiva. Caso a Recorrente NOVA BRASIL, demonstre condicdo pré-existente, na oportunidade
que pode ser dada devido ao acolhimento do recurso pelos motivos estabelecidos no item
anterior, a economicidade trazida refletira de fato a proposta mais vantajosa para a administracao.

V - DA INDICAGAO “CLAW/EBARA” NA PROPOSTA DA BRANDI DRILL

As Recorrentes também questionam a indicacdo conjunta das expressdes “CLAW/EBARA” no
campo relativo a marca/fabricante da proposta da empresa BRANDI DRILL.

Este argumento ndo merece acolhimento.

O item 6.1 do Edital exige o preenchimento dos campos relativos a marca e ao fabricante,
estabelecendo, no item 6.1.5, que a auséncia de indicacdo da marca ou a utilizacdo de termos
genéricos que ndo permitam identificar a marca real do material acarretara a desclassificacdo.

No caso concreto, entretanto, a analise da proposta ndo pode ser realizada de maneira isolada a
partir de uma Unica informacao inserida no formulario.

Embora conste a expressdo “CLAW/EBARA”, os demais elementos apresentados pela empresa
convergem para a identificacio do equipamento EBARA, modelo 4BPS 8F-19, inclusive a
documentacdo técnica e ambiental apresentada no procedimento.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece que, para o Pogo Serrinha, a referéncia técnica é o
conjunto compativel com EBARA 4BPS 8-19, admitindo-se equipamentos equivalentes, similares
ou de melhor qualidade, desde que comprovada sua compatibilidade técnica.
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A documentacdo apresentada pela empresa BRANDI DRILL permite identificar o equipamento
ofertado e sua fabricante, ndo tendo sido constatada incompatibilidade técnica entre o modelo
indicado e a documentacdo apresentada.

Dessa forma, a insercdo da expressdo “CLAW” no campo de marca/fabricante, diante do conjunto
documental apresentado, caracteriza-se como erro formal/material de preenchimento, nio
sendo suficiente, por si sé, para descaracterizar a proposta ou gerar duvida material quanto ao
objeto efetivamente ofertado.

Com efeito, ndo se verifica alteracdo do modelo, da quantidade, das caracteristicas técnicas, do
preco ou de qualquer outro elemento substancial da proposta.

O modelo indicado permanece identificavel, e a documentacdo técnica e ambiental apresentada
converge para a fabricante EBARA.

O item 8.7 do Edital determina a desclassificagdo de propostas que apresentem vicios insanaveis
ou desconformidades insanaveis. A contrario sensu, falhas meramente formais que possam ser
objetivamente esclarecidas a partir do prdprio conjunto documental e que ndo alterem a
substancia da proposta nao justificam, por si sé, sua desclassificacao.

No presente caso, a Administragdo nao estd alterando a proposta apresentada pela empresa
BRANDI DRILL, tampouco permitindo substituicdo de produto, marca, modelo, preco ou
caracteristicas técnicas.

Esta apenas reconhecendo que a indicagao equivocada da expressdao “CLAW”, diante dos demais
elementos documentais constantes dos autos, ndo possui materialidade suficiente para
comprometer a identificagdo do objeto ofertado. Desta maneira, ndo procede a pretensdo de
desclassificagdo da empresa BRANDI DRILL exclusivamente em raz&o da indicacdo “CLAW/EBARA”.

A Recorrente POTENCIAL sustenta que ndo foram apresentados ficha técnica e curva hidrdulica
capazes de demonstrar o atendimento as condi¢des operacionais do Pogo Serrinha. No entanto, o
edital ndo prevé expressamente que tais documenta¢cdes devem ser apresentadas juntamente
com a proposta, diferentemente das documentac¢des ambientais.

Considerando que o modelo indicado como efetivamente ofertado é EBARA 4BPS 8F-19,
correspondente a referéncia técnica prevista para o Item 02, ndo se trata, em principio, de
equipamento equivalente diverso, mas do préprio modelo de referéncia. Ainda assim, por cautela
e para afastar qualquer duvida quanto a compatibilidade técnica, deverd ser juntada aos autos a
ficha técnica ou catalogo oficial do fabricante, com curva hidrdulica do modelo ofertado, antes da
aceitacdo definitiva da proposta.

VI — DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA

A isonomia entre os licitantes significa que situagcbes processuais iguais devam receber tratamento
absolutamente idéntico, ou seja, a isonomia exige que situa¢cdes semelhantes sejam tratadas de
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forma equivalente e que eventuais diferengas de tratamento estejam fundamentadas em
circunstancias objetivas.

No presente caso, mesmo a empresa NOVA BRASIL ndo apresentando pedido explicito de
prorrogacao antes do término de seu prazo, de maneira implicita, deixou claro que estaria
disponivel para eventuais complementag¢des da proposta.

Desta maneira, a fragilidade principal no decorrer do certame, estd no fato de que a NOVA BRASIL
informou, ainda antes da desclassificacdo, que estava a disposicdo caso faltasse documento,
enquanto a BRANDI DRILL recebeu nova convocacdo posterior para apresentar CTF/APP e termo
de ciéncia e concordancia. Assim, pela falta de notificacdo do sistema de mensagens, houve um
tratamento desigual a situagdes semelhantes.

Portanto, conforme mencionado em itens anteriores, neste ponto, o recurso merece provimento.

Vil- CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

1. o Edital previa expressamente a possibilidade de prorrogacao do prazo para apresentagao
de documentos, desde que solicitada de forma fundamentada pelo licitante antes do
encerramento do prazo;

2. aempresa BRANDI DRILL formulou sua solicitacdo enquanto ainda estava dentro do prazo
concedido, razdo pela qual a prorrogacdo foi realizada nos limites expressamente
autorizados pelo item 7.22.9 do Edital;

3. aempresa NOVA BRASIL ndo formulou pedido explicito de prorroga¢ao, mas deixou claro
estar a disposicao da administragdo para eventuais dudvidas e complementacgdes;

4. o sistema de notificacdes de mensagens falhou, ndo informando ao pregoeiro da
mensagem cadastrada no chat antes do término do prazo;

5. se identifica, portanto, tratamento desigual em situagdes semelhantes, violando a
isonomia entre as licitantes;

6. a possibilidade de diligéncia prevista no edital e no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, com o
intuito de verificar a exequibilidade da proposta;

7. quanto a indicacdo “CLAW/EBARA”, a andlise conjunta da proposta e da documentagdo
apresentada pela BRANDI DRILL permite identificar o equipamento como EBARA, modelo
4BPS 8F-19, de modo que a inser¢do da expressdo “CLAW” constitui erro formal/material
que ndo altera a substancia da proposta, ndo modifica o objeto ofertado e ndo produz
prejuizo material ao julgamento;
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8. Nao foi demonstrada desconformidade insanavel capaz de justificar a manutencao da
desclassificacdo da empresa NOVA BRASIL, devendo ser oportunizada diligéncia limitada a
comprovacdao da regularidade ambiental da fabricante EBARA e exequibilidade da
proposta, sem alteracdo da proposta, preco, marca, modelo, fabricante ou especificacao
técnica.

VIIl - DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa NOVA
BRASIL LICITACOES LTDA. e recurso/contrarrazdes da empresa POTENCIAL REPRESENTACOES,
SERVICOS E MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS LTDA. No Mérito, DOU PROVIMENTO em
parte, revogando a decisdo que determinou a desclassificacdo da empresa NOVA BRASIL
LICITACOES LTDA. no Item 02 do Preg3o Eletrénico n2 022/2026.

Consequentemente, que as Recorrentes e demais participantes sejam notificados, para que o
certame retorne a fase de julgamento das propostas, com a abertura de diligéncia em favor da
Recorrente NOVA BRASIL.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior para apreciacdo e posterior
ratificagdo.

SMJ, é como entendo.

Lambari/MG, 27 de agosto de 2026.

PABLO LUIZ Assinado de forma digital

por PABLO LUIZ

LOPES:0675 193 LOPES:06751935676
Dados: 2026.08.27
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Pablo Luiz Lopes
Pregoeiro
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