SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
A AE Rua Paulo Grandinetti Viola, 123, Silvestrini - CEP 37.480-000 - Lambari - MG
Lambari - Telefax.: (35) 3271 1056 — SAC 0800-0352808
CNPJ 22.040.711/0001-22

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS
Processo n° 040/2021
Pregéo Eletrénico n°018/2021

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para futura e eventual locacdo de caminhdo pipa, com
capacidade minima de 8000 litros, para realizacdo de transporte de agua potavel, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Trata-se de Recurso interposto pela empresa ATUAL GESTAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI,
CNPJ 01.645.408/0001-83, em face da decisdo proferida nos autos processo licitatério n°® 040/2021, pregao
eletrbnico n° 018/2021, que inabilitou a aqui denominada Recorrente documentacao relativa a qualificacéo técnica
em desacordo com o Edital, conforme segue:

“26/07/2021 10:20:03 - Sistema - O fornecedor ATUAL GESTAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI foi inabilitado para o item 0001 pelo pregoeiro.

26/07/2021 10:20:03- Sistema - Motivo: Os documentos de Habilitacdo Juridica,
Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econdmico Financeira estdo de
acordo com o estipulado em Edital. JA4 a documentacdo relativa a qualificacéo
técnica foi apresentada em desacordo com o estabelecido 9.11.1. Pelo principio da
vinculacéo ao instrumento convocatoério, a empresa deve ser inabilitada. “

1. DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intencéo de recorrer,
tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme disp8e o art. 44 do Decreto 10.024 de 20 de setembro de
2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessao publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.

§ 1° As razBes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazées, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a intencao de recorrer, nos termos
do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagcao apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados.
Assim, a peca recursal e as contrarrazbes apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacédo, pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo, pelo
que se passa a analise de suas alegacgdes.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA RECORRENTE

A Recorrente inseriu suas razdes recursais no sistema do Portal de Compras Publicas dentro do prazo
estabelecido, merecendo ter seu mérito analisado, uma vez que respeitou 0s prazos e normas postos no Instrumento
Convocatorio.

Alega a recorrente que sua inabilitacdo foi realizada de forma ilegal:
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“Atendendo a convocacdo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois ter sido declarada vencedora do pleito, foi inabilitada, sob a
alegacédo de que:

a) A documentacao relativa a qualificacdo técnica foi apresentada em desacordo
com o estabelecido 9.11.1. Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo
préprio fato, a aludida desclassificacdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, como
a frente ficara demonstrado...

VI - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que o preco ofertado pela recorrente
sdo efetivamente menores e, por conseguinte, 0S mais vantajosos para a
Administracdo, que os motivos apontados para a inabilitacdo da recorrente tratam-
se de exigéncia exorbitante, para ndo dizer ilegal, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito para:

Com fundamento do art. 49 da Lei n° 8.666/93, declarar-se nulo o julgamento das
propostas em todos 0s seus termos, classificacéo e adjudicacéo;

Determinar-se a Comisséo de Licitacdo que profira tal julgamento, considerando a
proposta da recorrente para alcancar o competente resultado classificatorio, o qual,
por certo, resultard na adjudicacdo do objeto licitado a subscrevente, ja que
detentora do menor preco.

Outrossim, amparada nas razfes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua deciséo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca a autoridade superior em consonéancia com o previsto no 84°, do art. 1090, da
Lei n° 8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnacdes, se assim o desejarem, conforme previsto no §3°, do mesmo artigo do
Estatuto.” (sic)

3. CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes, a empresa SOLUCOES D’AGUA LTDA., CNPJ 23.865.744/0001-44, contestou,
pontualmente, 0s questionamentos apresentados na peca recursal, pugnando pela mantenca da decisdo atacada.

Alega que: “urge afirmar que deciséo do Pregoeiro, ndo merece quaisquer censuras, pois a inabilitacdo da
recorrente decorre de vicios documentais instransponiveis que maculam o principio da legalidade e da vinculagéo
ao instrumento...”

Requer por fim que seja julgado improcedente o recurso apresentado pela Recorrente pelo principio da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento de convocac¢do, bem como que seja homologado em seu favor o objeto
da licitacéo.

4, DOS FATOS

A abertura do certame se deu no dia 26 de julho de 2021, tendo sido declarada vencedora a empresa
SOLUCOES D AGUA LTDA, CNPJ 23.865.744/0001-74, ap6s da inabilitagdo da Recorrente tendo em vista que
esta apresentou o Atestado de Capacidade Técnica em desacordo com o item 9.11.1 do Edital:

9.11.1. Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo —
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, quando for emitido por ente privado devera este ser com
firma reconhecida de quem o subscreveu. (grifo nosso)
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5. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre ressaltar que a licitacdo na modalidade pregao caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 2° do decreto n° 10.024/2019.

“Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensfes econbmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
orgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.” (grifos nossos)

Passando a analisar as razdes da Recorrente, temos que a mesma, no seu pleno direito e inconformada
com a decisdo, impetrou recurso no sentido de que a razdo apresentada pelo Pregoeiro “encontra-se despida de
qualquer veracidade”.

Alega ainda que o 6rgéo licitante em caso de duvidas em relacéo a veracidade dos Atestados de Capacidade
Técnica ofertados deveria ter solicitado diligéncia e ndo a inabilitac&o.

No julgamento do Pregéo Eletrénico n° 018/2021 o Pregoeiro ndo agiu de forma leviana, nem mesmo
pautou-se em razdes diferentes daquelas que ja haviam sido apresentadas no instrumento convocatério.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatoério esta disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei
n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sédo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatorio:

n'

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da administracéo publica
gquanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacfes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a Administracdo nao pode
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descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculadal”

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o
devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde € que a realizagao da
licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser
publicado o edital, que ndo podera sofrer alteracdes apds a publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico,
devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informac8es concedidos.

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador
constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, jA que todas as contratacdes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢fes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito positivado através
da Lei n.° 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais considera¢6es, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necesséaria a seguranca atribuida aos licitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A Recorrente alega que a falta de reconhecimento de firma ndo enseja motivo suficiente para sua
inabilitacdo. Entretanto, quando uma empresa participa de certame licitatério fica subentendido que a mesma
concorda com todos os termos elencados no Edital. Nesse sentido temos a disposto na peca editalicia o seguinte:

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

[.]

4.4, COMO CONDICAO PARA PARTICIPACAO NO PREGAO, A LICITANTE
ASSINALARA “SIM” OU “NAO” EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
ELETRONICO, RELATIVO AS SEGUINTES DECLARACOES:

[.]

4.4.2. Que esta ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no Edital e seus
anexos;

Sendo assim, é fllgida a evidéncia de que a Recorrente CONHECIA E CONCORDAVA com os termos
enumerados na pega regente do certame.

Ademais, quando qualquer pessoa reconhece algum termo de que discorde no Edital, € possivel que seja
realizada a impugnag&o ou mesmo solicitado um pedido de esclarecimento de acordo com o item 23 do Edital, ao
invés de deixar de atender as regras ante impostas acreditando que pode fazé-lo pelo simples fato de achar
desnecesséria tal exigéncia.

O Pregoeiro agiu de forma imparcial seguindo estritamente as regras dispostas no Edital, regras estas
conhecidas por todos os participantes e tacitamente aceitas, jA& que ndo houve impugnacdo nem pedidos de
esclarecimentos. Nao ha de se falar em falta de veracidade em algo em esta escrito, publicado e certamente
FOI LIDO PELA RECORRENTE.

6. DA ANALISE DO PEDIDO

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que Ihes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao
procedimento, documenta¢do, propostas, julgamento e contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento
licitatério, por ébvio, vincular-se-&o Edital e seus anexos.

1 FURTADO, Rocha Lucas. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
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Neste diapaséo, os procedimentos foram adotados, e analisados conforme o caso requer ndo sendo exigido
nada além do que estava no edital e seus anexos.

7. DA CONCLUSAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Assim sendo, tendo em vista as razdes recursais apresentadas e em cumprimento ao principio constitucional
da isonomia, e aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ATUAL GESTAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, mantendo a inabilitacdo da mesma.

Encaminho o Processo a Assessoria Juridica para manifestacdo e, logo apés, pela aplicacéo do § 4° do art.
109 da Lei 8.666/93, submetam-se os autos do Processo Licitatério 040/2021, Pregao Eletrdnico 018/2021 ao Diretor
desta Autarquia para analise do julgamento do recurso.

Lambari, 04 de agosto de 2021.
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