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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2026
PREGAO ELETRONICO N° 024/2026
IMPUGNANTE: COMMANDO SEGURANGCA ELETRONICA LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de locagcéo de sistema
de videomonitoramento eletrdnico — CFTV.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnac&o apresentada por COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA. em face
do Edital do Pregéo Eletrénico n° 024/2026, por meio da qual a empresa requer, em sintese, a alteragao
do instrumento convocatério para tornar obrigatoria:

a) a indicagcdo de marca e modelo de todos os equipamentos integrantes da solucdo de CFTV ja na
proposta comercial inicial; e

b) a apresentacéo obrigatéria de catdlogos técnicos ou prospectos dos fabricantes, igualmente na
fase de apresentacdo da proposta, sob pena de desclassificacao.

A Impugnante sustenta que a auséncia dessas exigéncias impediria a Administragdo de verificar
objetivamente a qualidade dos equipamentos ofertados e poderia possibilitar a utilizacdo de
equipamentos considerados de “segunda linha”, comprometendo a seguranca e a adequada execugao
do objeto. Para fundamentar seu pedido, menciona os principios do julgamento objetivo, vinculacdo ao
edital, eficiéncia e selecéo da proposta mais vantajosa, além de citar os Acérddos TCU n° 2.531/2013-
Plenario e n° 1.805/2012-Plenario.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Considerando que a impugnacdo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e no proprio instrumento convocatério, conhece-se da impugnacéo, passando-se a
analise de mérito.

[l = DO MERITO

1. Da natureza do objeto contratado

O primeiro aspecto a ser considerado é a natureza da contratacao.
O Pregéo Eletrénico n® 024/2026 objetiva a contratacdo de:

“empresa especializada para prestagao de servigos de locagédo de sistema de videomonitoramento
eletrénico (CFTV), compreendendo o fornecimento de equipamentos em regime de comodato,
instalacdo completa (infraestrutura, cabeamento e configuracdo), manutengdo preventiva e corretiva,
suporte técnico continuo 24x7 e treinamento de usuarios”.

Portanto, ndo se esta diante de procedimento destinado a aquisi¢cdo patrimonial individualizada de
equipamentos, mas de contratacdo de uma solucdo integrada e continuada, na qual os
equipamentos constituem instrumentos necessarios a producao do resultado contratado.

A obrigagdo principal da futura contratada é manter a solugdo de CFTV plenamente operacional,
observando as caracteristicas técnicas, funcionais, niveis de servigo, manutengédo, disponibilidade,
gravacdo, armazenamento e demais requisitos previstos no Termo de Referéncia.
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Assim, o julgamento da adequacao da solucéo deve se orientar prioritariamente pelo atendimento aos
requisitos objetivos definidos pela Administracdo, e ndo pelo prestigio comercial, reputacédo ou
classificacéo subjetiva de determinada marca.

2. Dainexisténcia de obrigacdo legal de exigir marca e modelo na proposta

A Lei n®14.133/2021 ndo estabelece como regra geral a obrigatoriedade de que a Administracdo exija
a indicacdo de marca e modelo dos equipamentos que serdo empregados na execucao de um servico.

Ao contrario, o art. 41 da Lei n° 14.133/2021 trata a indicacdo de marcas e modelos pela propria
Administracdo como providéncia excepcional, dependente de justificativa formal e vinculada as
hip6teses legalmente previstas.

O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU é expresso ao assinalar que a definicdo do objeto nao
deve contemplar especificacbes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes, sob risco de limitacdo
indevida da competitividade, acrescentando que eventual indicacdo de marca deve ser formalmente
justificada.

O mesmo Manual ressalta:
“Vale lembrar que a regra € nao indicar a marca de produtos.”

E registra que indica¢@o de marcas, modelos, exigéncia de amostras e provas de conceito, por terem
potencial de restringir a competitividade e aumentar os custos de participacdo, sdo medidas
excepcionais que devem ser motivadas na fase de planejamento.

N&o foi identificada, no planejamento da presente contratacdo, necessidade técnica que torne
indispensavel vincular a proposta comercial inicial a determinada marca ou modelo ou que justifique
exigir de todos os concorrentes a apresentacao de catalogos de todos os componentes da solucgao.

3. Marca nao constitui, por si s6, critério de qualidade

Também ndo merece acolhimento o argumento de que a simples identificagdo da marca seria
necessaria para distinguir produtos de “primeira linha” e “segunda linha”.

Esse critério ndo esta previsto no Termo de Referéncia e possui natureza essencialmente subjetiva.

A Administracdo ndo pode considerar determinado equipamento adequado simplesmente porque
pertence a marca reconhecida, nem recusa-lo unicamente porque determinado fabricante possui menor
notoriedade comercial.

O paréametro juridico e técnico é outro: o equipamento atende ou ndo aos requisitos objetivos
estabelecidos no Termo de Referéncia?

A jurisprudéncia consolidada pelo TCU refor¢ca esse entendimento.
O Acdrdao 559/2017-TCU-Plenério estabelece:

“A indicagdo ou a preferéncia por marca s6 é admissivel se restar
comprovado que a escolha é a mais vantajosa e a Unica que atende as
necessidades da Administracdo. A licitacAo n&do tem por objetivo,
necessariamente, a escolha do produto ou do servico de melhor qualidade
disponibilizado no mercado.”

No mesmo sentido, 0 Ac6rdao 113/2016-TCU-Plenario dispde:

“A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aguela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.”

E o Acérdao 1973/2020-TCU-Plenario estabelece:

“Especificagcbes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagao
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos
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gue indiqguem a sua essencialidade para atender as necessidades do érgéo

ou da entidade contratante.”

Portanto, a utilizagdo das expressdes “primeira linha” ou “segunda linha”, apresentada pela
Impugnante, ndo constitui pardmetro juridicamente adequado para aceitacdo ou rejeicdo da solugéo.

4. Do julgamento objetivo

Também nao procede a alegacdo de que a auséncia de marca/modelo impossibilita o julgamento
objetivo.

O julgamento objetivo decorre da existéncia de requisitos previamente estabelecidos e
mensuraveis, e ndo da mera identificacdo comercial do fabricante.

O Termo de Referéncia estabelece requisitos relacionados, entre outros aspectos, as cameras,
gravadores, armazenamento, continuidade da gravacéo, infraestrutura, monitoramento, manutencgao
preventiva e corretiva, disponibilidade, SLA e demais condi¢bes de execucao.

O proprio edital determina a desclassificacao da proposta que:

‘ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico”.

Portanto, a Administracdo disp8e de instrumento objetivo para aferir a adequacao da solugéo.

O TCU igualmente recomenda que o objeto seja descrito com precisdo suficiente, mas sem excesso
de especificagdes. A Sumula TCU n° 177, reproduzida no Manual, destaca que a definicao precisa e
suficiente do objeto é pressuposto indispensavel da competicdo e da igualdade entre os licitantes.

J& o Acérdao 2155/2012-TCU-Plenario registra a necessidade de especificagdo completa do bem sem
indicacédo de marca.

5. Da possibilidade de fiscalizagdo dos equipamentos utilizados

N&o prospera, igualmente, a afirmacgéo de que a Administragdo somente podera fiscalizar a execucao
caso marca e modelo estejam definidos na proposta inicial.

Durante a implantacdo e execuc¢do contratual, caberd a fiscalizagdo verificar se os equipamentos
efetivamente instalados atendem as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.

A Administracé@o poderd verificar, por exemplo:

o caracteristicas técnicas;

. marca, modelo e nimero de série dos equipamentos efetivamente instalados;
. resolucédo e qualidade das imagens;

. capacidade de gravacao;

. periodo de retencéo;

. funcionamento dos dispositivos;

. caracteristicas de protecao;

. compatibilidade entre os componentes;
. desempenho do sistema,;

. cumprimento dos niveis de servico;

o manutenc¢éo e disponibilidade.
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A identificacdo de marca e modelo pode, portanto, ser utilizada como elemento de inventario,
rastreabilidade e fiscalizacdo da execucdo, sem necessariamente constituir requisito de
apresentacéo da proposta ou critério autbnomo de julgamento.

Essa distingdo é relevante: identificar o equipamento efetivamente instalado ndo equivale a fazer
da marca um critério de selecédo do fornecedor.

6. Dos catalogos técnicos

A apresentacdo de catalogos, fichas técnicas, amostras ou provas de conceito também nao constitui
exigéncia obrigatéria em toda contratacao.

A Lein® 14.133/2021 admite mecanismos especificos para comprovacao de qualidade, mas exige que
sua necessidade esteja prevista e justificada.

Conforme o art. 41, inciso Il, a Administracdo pode exigir amostra ou prova de conceito, desde que
prevista no edital e justificada a necessidade. Quando realizada na fase de julgamento das propostas
ou lances, essa exigéncia restringe-se ao licitante provisoriamente vencedor.

O Manual do TCU reforga que exigéncias dessa natureza tém potencial de aumentar os custos de
participagdo e restringir a competitividade, razdo pela qual devem ser justificadas durante o
planejamento.

Além disso, o Acordao 2129/2021-TCU-Plenario estabelece:

“E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declara¢gbes de qualidade, certificacbes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias
para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser
contratado.” [03]

A mesma légica se aplica a imposi¢cdo generalizada de catédlogos: a exigéncia documental deve
decorrer de uma necessidade concreta do procedimento, ndo podendo ser incluida apenas como
formalidade adicional.

7. Da doutrina aplicavel ao art. 41 da Lei n° 14.133/2021

A doutrina constante da base de conhecimento é igualmente clara quanto ao carater excepcional da
utilizagdo de marca ou modelo.

A fundamentagdo para essa resposta encontra-se no seguinte trecho extraido da base de
conhecimento:

“Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem o0s Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Em regra, a exigéncia de marca ou modelo ndo é admitida nos certames licitatérios. No entanto, ela
serd admitida para atender necessidades especificas da Administracdo Publica, desde que fundada
em razdes objetivas e critérios técnicos.”

O Manual de Licita¢des e Contratos do TCU acrescenta:

“A definigdo nao deve contemplar especificagdes excessivas, desnecessarias
ou irrelevantes, sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater
competitivo da licitacdo, podendo até direcionar a licitacdo para fornecedor
especifico.

Eventual indicacdo de marca deve estar formalmente justificada e
enquadrada nas hip6teses admitidas nas alineas do inciso | do art. 41 da Lei
14.133/2021.”

8. Dajurisprudénciainvocada pela Impugnante

A Impugnante invoca os Acérdaos TCU n° 2.531/2013-Plenario e n° 1.805/2012-Plenario para sustentar
que a exigéncia de indicacdo de marca e modelo na proposta, acompanhada de catalogos ou
prospectos técnicos, seria legitima e recomendavel para assegurar o julgamento objetivo.

Todavia, apés andlise do teor dos precedentes indicados, verifica-se que nenhum deles trata da
matéria discutida na presente impugnacao.

O Acordao n° 2.531/2013-TCU-Plenério, Processo n° 011.647/2007-5, refere-se a auditoria realizada
nas obras relativas ao desenvolvimento dos sistemas de produc¢éo de éleo e gas da Bacia do Espirito
Santo, envolvendo contratos da Petrobras e questbes relacionadas, entre outras, a or¢camento,
composicao de precos, tributos, Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART e execugéo de servigos
de engenharia. N&o se identifica nesse julgado deliberacdo que estabeleca a obrigatoriedade ou
mesmo recomendacao geral de indicagdo de marca e modelo e apresentac@o de catalogos técnicos
em propostas comerciais.

Por sua vez, o Ac6rddo n° 1.805/2012-TCU-Plenério, Processo n® 037.636/2011-1, decorre de
Tomada de Contas Especial instaurada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT em
raz&o de desfalque no caixa de agéncia postal, auséncia de crédito de bloquetos e pendéncias de vales
postais, tendo sido apreciada a responsabilidade de ex-gerente da entidade. O precedente ndo versa
sobre licitagdo, indicacéo de marcas, especificacdo de modelos, apresentacao de catalogos ou anélise
da conformidade técnica de equipamentos.

Dessa forma, os precedentes indicados pela Impugnante ndo conferem suporte jurisprudencial
a tese defendida, por auséncia de pertinéncia tematica entre o contetdo efetivamente decidido pelo
Tribunal de Contas da Unido e a matéria objeto da impugnagcéo.

Também merece especial atengdo a passagem apresentada na impugnacdo como se constituisse
entendimento do TCU:

“A exigéncia de especificacdo de marca e modelo na proposta, bem como a
apresentacao de catalogos ou prospectos técnicos na fase de aceitabilidade
da proposta de precos, é legitima e visa garantir o exato cumprimento das
especificagbes minimas do edital [...]"

A analise do Acérdao n° 2.531/2013-Plenario anexado ndo permite atribuir esse texto ao referido
julgado. O contetdo efetivamente disponibilizado do ac6rddo versa sobre matéria distinta
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
1287075/NUMACORDAOINT%?20asc/0).

Igualmente, ndo se verifica no Acérddo n° 1.805/2012-Plenéario o entendimento atribuido pela
Impugnante no sentido de que a Administragdo “deve se resguardar exigindo dos licitantes a
identificacao inequivoca dos produtos ofertados”. O julgado trata exclusivamente da responsabilizagao
decorrente de irregularidades financeiras no ambito da ECT
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
1238697/NUMACORDAOINT%?20asc/0).
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Por conseguinte, tais precedentes ndo devem ser utilizados como fundamento para determinar a
alteracédo do Edital do Pregao Eletrénico n° 024/2026.

IV — DA ADEQUACAO DO EDITAL VIGENTE
O edital atualmente estabelece, em seu item 5.1:

“5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

5.1.1. valor unitério e total do item;
5.1.2. Marca (quando aplicavel);
5.1.3. Fabricante (quando aplicavel);”
Além disso, o item 6.22.7 determina:

“Descricdo da marca/fabricante (em caso de venda de bens e materiais de
consumo);”

A redacdo é coerente com a natureza da presente contratagcdo, pois o objeto ndo constitui venda de
cameras e demais equipamentos ao SAAE.

As especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia permanecem integralmente
vinculantes, sendo obrigacdo da futura contratada disponibilizar solu¢do que cumpra todos os requisitos
estabelecidos.

Nada impede, ademais, que durante a implantacdo do sistema a contratada apresente a fiscalizacao
relacdo dos equipamentos instalados, contendo marca, modelo, nimero de série e caracteristicas
técnicas, para fins de inventario e comprovacgao da conformidade contratual.

Tal procedimento proporciona adequado controle da execugcdo sem criar exigéncia adicional de
participacdo ou de aceitabilidade da proposta que néo tenha sido considerada indispensavel
durante a fase de planejamento.

V — DA CONCLUSAO
A seguir, apresenta-se uma interpretacdo baseada na analise da base de conhecimento:

Diante do exposto, verifica-se que o pedido apresentado pela Impugnante parte de premissa
juridicamente inadequada ao sustentar que a indicacdo de marca/modelo e apresentacdo de catdlogos
seriam indispensaveis ao julgamento objetivo da presente licitacéo.

O julgamento objetivo estd assegurado pelas especifica¢des técnicas e funcionais constantes do Termo
de Referéncia, pelos critérios de aceitacdo, pelos niveis de servigo, pelo Instrumento de Medicdo de
Resultado e pelos mecanismos de fiscalizagdo da execucao contratual.

A marca comercial poderd ser elemento de identificacdo e rastreabilidade dos equipamentos
efetivamente utilizados, mas nédo constitui, isoladamente, medida de qualidade nem requisito
obrigatério de julgamento da proposta, inexistindo justificativa técnica constante do planejamento
gue demonstre ser necessaria a inclusao da exigéncia pretendida pela Impugnante.

Também ndo se mostra necesséria a apresentacdo obrigatéria, por todos os licitantes, de catalogos
técnicos de todos 0s equipamentos ja na proposta inicial, uma vez que tal exigéncia aumentaria os
encargos de participacdo e ndo foi demonstrada como indispensavel a selecdo da proposta mais
vantajosa.
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VI — DA DECISAO
Diante de todo o exposto, DECIDE-SE:

| = CONHECER da impugnac&o apresentada por COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA.,
em raz&o de sua tempestividade;

Il = no mérito, INDEFERIR o pedido de alteragdo do Edital do Pregédo Eletrdnico n° 024/2026 para
tornar obrigatéria a indicacdo de marca e modelo de todos os equipamentos na proposta comercial
inicial;

Il — INDEFERIR o pedido de apresentacdo obrigatdria de catalogos técnicos ou prospectos dos
fabricantes por todos os licitantes juntamente com a proposta comercial inicial;

IV — MANTER os termos do edital no que se refere aos itens 5.1.2 e 5.1.3, pelos quais a indicacao de
marca e fabricante se dara “quando aplicavel”, observada a natureza do objeto;

V — ESCLARECER que todos os equipamentos efetivamente utilizados na execucdo deverdo atender
integralmente as especificacdes técnicas, funcionais e de desempenho estabelecidas no Termo de
Referéncia, podendo a Administracao recusar qualquer equipamento que ndo atenda objetivamente as
condigdes contratadas, independentemente de sua marca ou fabricante;

Lambari/MG, 02 de setembro de 2026.

inado de forma digital
PABLO LUIZ ﬁ:\setg LUIZ LOPES: 027?1 Gasers
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Pablo Luiz Lopes
Pregoeiro
SAAE Lambari — MG
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