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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N©. 008/2022 E PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 17/2022 DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE) DE LAMBARI/MG.

SOLUCOES D’AGUA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] 23.865.744/0001-74, ja
devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletronico 008/2022, na qualidade de licitante, vem a presenca de
Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, apresentar suas

RAZOES RECURSAIS

Com lastro no item 10.2.3 do Edital e no artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02, para ARRAZOAR O RECURSO
interposto e recebido solenemente na ata de abertura e julgamento do Pregdo Eletrénico n® 008/2022 lavrada no
dia 23 de margo passado, IMPUGNANDO A DECISAO ADMINISTRATIVA - referente ao item 8.11 do Edital,
(qualificacdo técnica) que declarou a empresa NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no
CNPJ sob n° 03.085.134/0001-40, vencedora do certame, ndao obstante haver graves irregularidades em sua
habilitacdo e documentagdo, tal como demonstrado abaixo.

Ab initio, insta destacar que o presente recurso é a via adequada e oportuna para fustigar a respeitavel decisdo
deste Pregoeiro, bem como é tempestivo, posto que a intengdo de recorrer foi expressamente declinada por
ocasidao da lavratura da ata de julgamento do certame em 23 de margo do fluente ano, sendo entdao deferido com
lastro no artigo 10.2.3 do edital o triduo Util para protocolar sua razdes recursais.

Por isso requer, com lastro no principio da Legalidade, seja recebido essas razdes de recurso com efeito suspensivo
e por consectario sobrestar até o julgamento do mérito a adjudicacdo do objeto da licitacdo em favor da
vencedora. Sendo vejamos:

1 - AUSENCIA DE APTIDAO COMERCIAL RELATIVO AO MANEJO DE AGUA POTAVEL

Finda a fase dos lances, a empresa Solugdes D’Agua, em detida analise dos documentos coligidos nestes autos
pelas demais empresas participantes, logrou verificar alguns vicios formais insanaveis relativos a empresa
NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - ME, posto que em seu objeto/contrato social e nos CNAEs (Codigo
e Descricdo da Atividade EconOmica Principal) da Receita Federal ndo constam aptidées comerciais relativas a
qualificacdo técnica e capacidade envolvendo o objeto deste edital (dgua potavel), portanto devera ser
desclassificada do Pregdo Eletronico n°©.008/2022.

O coédigo CNAE constante no cadastro nacional da pessoa juridica destina-se essencialmente a classificar o ramo
das atividades comerciais onde a empresa possue autorizagdo publica para atuar. E organizada pelos 6rgaos
publicos gestores de cadastros e serve como parametro de estatisticas do IBGE, ou seja, é uma condicdo relevante
da pessoa juridica e ndo deve ser banalizada.

Desejando filtrar somente pessoas juridicas capacitadas a execucdo do objeto licitado, o Edital de convocagdo ao
certame no item
8.11 listou alguns documentos indispensaveis como condigdo de participagdo na licitagdo.

Tal como restou consignado na ata do pregdo, por ocasido da interposicdo da intencdo de recurso a empresa
Nortesul Transportes e Servicos Eireli, ndo apresentou atestados de capacidade/qualificacdo técnica para transporte
de agua potavel consoante exigéncia do item 1.1 do Edital, isto é, a decisdo administrativa favoravel a Recorrida
dada a auséncia de registro operacional (qualificacdo técnica) relativo a expertise no manejo de agua potavel
acarreta inobservancia aos requisitos do Edital e ofensa aos principios da legalidade e vinculagao

ao instrumento de convocacao.

In casu, o edital de convocagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no transporte e distribuicdo
de agua potavel em caminhBes pipa, logo essa irregularidade documental é notdria, porquanto a Recorrida
(Nortesul Transportes) ndo possue o necessario registro legal perante a junta comercial - contrato social, nem tédo
pouco aptiddo para distribuir agua potavel como atividade principal.

Por determinacgdo do artigo 64 da Lei 14.133/2021 apds depositado junto ao Ente Contratante o envelope contendo
os documentos exigidos como condicdo de participacdo no certame, opera- se a preclusdo e doravante ndo sera
permitido a substituicdo e/ou complemento de documentos faltantes.

Assim, ndo havendo a comprovagdao documental para executar o objeto licitado, nos termos do artigo 4°, inciso
XVIII da Lei 10.520/02 a decisdo do Pregoeiro declarando a vencedora do certame merece ser revista e reformada,
pois existem vicios absolutos/reais que maculam o principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento e os
imperativos dos artigos 66/67 da Nova Lei Geral de Licitagbes, além de ofensa ao principio da transparéncia dos
atos publicos.

E cedico e dispensa maiores apontamentos que a Licitacdo é o ato do Poder PUblico necessario e inerente a
contratagao de bens e servigos, lastreado no artigo 37 da Constituigdo Federal, representado por um procedimento
administrativo formal em que o Ente Publico deve selecionar a melhor e mais vantajosa proposta para o interesse
publico. No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 preceitua que toda licitagdo deve estar em estrita conformidade
com os principios elencados, sendo um dos principios basilares a consagrada supremacia do interesse publico e a
vinculacdo ao edital.
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Dessume-se da leitura do item 1.1 em cotejo com o item
10.6.1 do edital, que o Poder Publico licitador, expressamente exigiu dos concorrentes deste Certame a efetiva e
inequivoca comprovacdo operacional acerca do transporte e distribuicdo de agua potavel em tanques de caminhdes

pipa.

Nesse cenario fatico concreto, o instrumento de convocacdo ao Pregdo Eletrénico 008/2022 do SAAE de
Lambari/MG, sopesando a relevancia e essencialidade do servico a ser executado, expressamente exigiu uma
aptiddo qualificada dos licitantes, isto é, a demonstracdo da expertise, o bem fazer, em outras palavras, a
comprovacao operacional de que o Arrematante possue o traquejo na area licitada, que tem aptiddo material,
possue equipamentos adequados e profissionais qualificados para bem executar o objeto do edital.

Em detida andlise dos atestados de qualificagdo trazidos pela empresa NORTESUL TRANSPORTES E SERVICOS
EIRELI - ME, por ora tida como Vencedora é possivel verificar e afirmar que tais documentos estdo destoantes
daqueles atestados de qualificagdo técnica exigidos pelo edital com lastro no artigo 30 da Lei 8.666/93 e, portanto,
imprestaveis a sustentar a sua habilitacdo neste Pregdo Eletrénico.

Embora seja interesse da Administragdo Publica atrair o maior nimero de participantes interessados em concorrer
ao pleito licitatério, ndo podera sob pena de extrema ilegalidade, ignorar as regras e requisitos previamente
consignados no instrumento de convocagdo (Edital).

A pretensdao desta Recorrente, ndo visa prestigiar o excesso de rigor/formalismo, ao inverso, deseja buscar a
prevaléncia (fazer cumprir) das regras gerais postas antes do inicio da licitacdo e assim evitar interpretagdes ilicitas
e/ou favorecimentos pessoais em detrimento da moralidade e imparcialidade.

Conforme dito alhures, emerge do objeto social da pessoa juridica e dos registros de atividades comerciais (CNAE)
que a licitante Recorrida (Nortesul Transportes) ndo ostenta condigdes técnicas para transporte e distribuicdo de
agua potavel em caminhdo pipa, ficando sem qualquer comprovacdo operacional o dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado, o que viola o principio da vinculacdo ao
edital.

O transporte de agua potavel para evitar riscos de contaminacdo deve ser efetuado por meio de caminhdes
tanques denominados pipa que por sua natureza deve obedecer a rigidas normas de controle sanitario.

Os tanques pipa empregados na distribuicdo de agua potavel além de exclusivos devem ser pintados com tinta
especial propria e estar em perfeito estado de conservacdo, limpo, sem odores, livre de vetores e pragas. Os
acessorios utilizados no abastecimento e no manejo de agua potavel tais como mangueiras, bocais e bombas de
recalque devem ser exclusivas, ou seja, ndao podem ser empregadas em nenhum outro tipo de atividade, sendo o
transporte de agua potavel, por isso em regra nos editais é exigido o alvara sanitario e as licencas de outorga dos
recursos hidricos.

A logistica envolvendo o transporte de agua potavel exige equipamentos especificos e exclusivos dada a
importancia da atividade comercial e a necessidade de se evitar riscos a saude humana, ou seja, a capacidade
técnica inerente ao transporte de agua potavel deve ser comprovada de forma objetiva e cabal, ndo sendo
admitido qualquer presuncdo de capacitagdo conforme se vé no caso da empresa tida por vencedora.

Cotejando os documentos de comprovacdo da qualificacdo técnica da Arrematante Nortesul Tranportes em
acareacdo com as exigéncias expressas do SAAE enquanto Ente Licitador é crivel afirmar que houve nefasta
violagdo da Lei 8.666/03 regente das licitacGes que obriga a fina observancia das clausulas elencadas no edital,
notadamente no item 8.11 relativo a comprovacgdo da qualificagdo técnica especifica envolvendo agua potavel.

A necessidade de estrita observancia aos termos do Edital é imperiosa sob o prisma moral e juridico porque traz
seguranga técnica para os participantes, tanto que o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, ao emitir opinido sobre o tema o instrumento convocatério afirmou:

“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416). No original sem grifos.

Nessa situacgdo fatica concreta, é oportuno destacar que nos contratos firmados pelo Poder Publico em geral, tendo
em vista a necessidade de observar uma série de principios constitucionais elencados no artigo 37 da Carta Magna,
sobretudo o da legalidade, deve prevalecer os imperativos do edital - sem qualquer possibilidade de
abrandamentos/favorecimentos, de modo que haja um critério

objetivo para andlise das aptiddes técnicas e pragmaticas do licitante e consequentemente prestigio da proposta
vencedora no certame, o qual dd se o nome de principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante
bem sintetiza a doutrinaria capitaneada pela

emérita professora LICINIA ROSSI:

"0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas”. (Manual de Direito Administrativo,
editora Saraiva, S&do Paulo, 2015, pag. 530):

Assim, com a devida venia, a vitoria no certame foi declarada de forma precipitada em favor da empresa
supramencionada, sem a observancia dos requisitos legais em nefasta afronta ao principio que determina ao
pregoeiro a justa e restrita obediéncia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao edital obriga simultaneamente o Poder Publico e os Concorrentes a observarem as
regras e condigdes previamente estabelecidas no instrumento convocatério divulgado pelo pretenso Contratante
Publico. Sobre a necessidade de austera obediéncia ao instrumento de convocagdo por edital é oportuno
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transcrever em sua esséncia os sensatos e atuais ensinamentos do
notavel professor HELY LOPES MEIRELLES:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu (art. 41)" (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, Sao Paulo, 292 ed., 2004, p. 268).

Ressalte-se ainda, dada a importancia pragmatica e juridica do tema, que a licitagdo € um procedimento
administrativo absolutamente vinculado e regido pelo edital previamente publicado e divulgado, por meio do qual o
ente da Administragdo Publica controla e seleciona proposta mais vantajosa ao interesse social deferindo igualdade
de participagao dos particulares que preencherem os requisitos exigidos pelo Licitante. Pego venia, para transcrever
de modo sintetizado os precisos e brilhantes ensinamentos sobre a necessidade de observancia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, sustentados por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO.

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
artigo 3° da Lei no 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 47, segundo o qual "a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E o artigo43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (art. 48, inciso I)”. pag. 425. (Direito administrativo, edicdo 29, Rio de Janeiro, 2016, editora
forense, pag. 425).

De igual modo, o principio da seguranca juridica afirma que apds publicado o edital, é vedado a Administragdo
promover lhe alteragdes ou interpretacdes para favorecimento particular, pois vigora dali o principio da publicidade
que tem por escopo prevenir que 0s

Licitantes sejam pegos de surpresa durante o certame.

As consideracfes doutrindrias supramencionadas sdo pertinentes e necessarias, pois deixam extreme de duvidas o
dever de estrita observancia do Edital de convocagao a licitacdo, sendo inclusive oportuno declinar que eventual ao
discricionario o Ente Publico ficara exaurido apds a publicagdo do instrumento de divulgacdo do certame, tudo
porque o edital sera a lei entre as partes licitantes e a propria Administragdo.

A pretensdo da Recorrente Solucdes D’Agua em exigir a submissdo dos atos desta licitacdo ao edital, encontra
guarida na jurisprudéncia especial, conforme aresto colhido no banco de acérddos do colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o

licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde- se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia.
3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. RMS 23640/DF. No original sem grifos.

Tal como visto em linhas pretéritas tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que a
Administragdo Publica no curso do certame licitatorio, fica obrigada a observar e fazer cumprir as regras e
condicOes estabelecidas no instrumento convocatério, de modo a garantir tratamento isonémico e preservar a
seguranga e estabilidade as relagGes juridicas decorrentes da licitagdo.

O carater normativo de exigir no edital a comprovagdo de qualificagdo técnica, por dbvio deve ser interpretado de
modo restritivo, impondo ao concorrente do pregdo, o dever de demonstrar suas habilidades operacionais e
maquinarios necessarios a execucao do objeto.

Logo, inexistindo a comprovacdo especifica no objeto social e CNAE’s da pessoa juridica Recorrida que somente
colacionou neste certame licitatério documentos genéricos - sem expressa mengdo da expertise envolvendo a
distribuicdo e transporte de agua potavel, a sua desclassificacdo nos termos do artigo 30 da Lei Geral é medida
imperiosa.

Em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento de convocacdo é vedado ao Pregoeiro proceder ajustes ou
abrandar os termos do edital durante o transcorrer do certame. Logo a censura da decisdo administrativa proferida
neste Pregdo Eletrénico n°. 008/2022 é medida imperiosa sopesando a falta de comprovagdo acerca da
capacidade/qualidade técnica inerente ao transporte e distribuicdo de agua potavel e por consectario violacdo aos
imperativos do artigo 66 e 67 da Lei 14.133/2021.

2 - REQUERIMENTOS

Isto posto, requer ao notavel Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, considerando que a empresa NORTESUL
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n© 03.085.134/0001- 40, ora Recorrida nao logrou
trazer aos autos provas sélidas e idéneas (documentos) acerca de sua aptiddo técnica para atuar nos segmento
comercial de transporte e distribuicdo de dgua potavel em caminhGes tanques pipas, tal como determina os itens
1.1 e 8.11 do Edital, seja julgado procedente esse recurso administrativo para declarar inabilitada a Arrematante e
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por consectario desclassifica-la do Pregdo Eletrénico n® 008/2022, pelas razdes de fato e de direito delineados
nestas razdes recursais.

Demonstrando lisura e urbanidade processual, a Recorrente certa da violagdo de principios sensiveis e relevantes
sob o prisma juridico normativo além de inequivoca lesdo ao interesse publico, desde logo informa que na remota
hipotese de ndo acolhimento deste recurso administrativo, ird ingressar com as medidas cabiveis junto ao Tribunal
de Contas do Estado e da Unido e ao Poder Judiciario, se necessario.

Nestes termos pede provimento. Pouso Alegre, 25 de margo de 2022.

SOLUGOES D’AGUA LTDA.
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