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DECISAO DE RECURSO ADMINSTRATIVO

Processo N.° 036/2023
Referéncia: Pregéo Eletronico 023/2023

Recorrente: Direta Materiais Hidraulicos Ltda, CNPJ: 33.915.396/0001-56

1. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo, interposto por Direta Materiais Hidraulicos
Ltda, CNPJ: 33.915.396/0001-56, em face de decisdo do Pregoeiro em procedimento
licitatorio, no Pregao Eletrdnico n.° 023/2023, objetivando a escolha da proposta mais
vantajosa para futura e eventual aquisicdo de registros de pressdo, conforme

condi¢cBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Apos a disputa de lances e fase de habilitacdo, houve a inabilitacdo da
recorrente, em virtude da auséncia de documentacédo de qualificacdo técnica prevista
nos itens 9.11.2 e 9.113 do Edital, conforme consta das informacdes disponiveis no

sistema eletronico.

Aberto o prazo para manifestacdo de recurso, a empresa Direta Materiais
Hidraulicos Ltda manifestou sua irresignacao:

“Entendemos que a auséncias dos documentos citados pelo pregoeiro no

momento de julgamento/habilitagdo ndo € um motivo para desabilitar a

DIRETA MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA, isso porque os Pregoeiros

podem permitir a juntada de documentos novos que o Decreto do Pregéo

Eletrénico determina que seja feito o “saneamento de erros ou falhas na

proposta ou na documentagao” (art. 8°, inciso XIl, alinea h).” (sic)

A recorrente enviou suas razdes de recurso.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa Hidrotel Comércio e Servigos
Ltda, CNPJ 35.302.323/0001-14.

Breve relato.
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2. DO MERITO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao e
tempestividade, com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

A Recorrente enviou suas razfes recursais com intuito fundamentar e amparar

a sua intencgao inicial.

Quanto ao mérito, penso nao ser possivel seu provimento, pelo que passo a

discorrer.

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira
imparcial e isondémica pelo Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse
publico e a proposta mais vantajosa, além de obedecer rigorosamente a todos os
principios que regem o universo licitatério, dentre eles a vinculacdo do instrumento
convocatoério. Nesse prumo, o Edital da licitacdo em apreco, especificamente nos itens
9.11.2 e 9.11.3, que exigiram a apresentacdo de Certificado de regularidade da
empresa fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP do fabricante do
material e o Certificado de Licenciamento ambiental das unidades fabris, conforme o
caso, emitida pelo Org&o de protecdo ambiental competente, segundo o estabelecido
na Resolugcdo CONAMA 237.

Em sua peca recursal, a Recorrente cita Gasparini?:
“sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais
vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgéos licitantes.
E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do

processo, conforme expresso no art. 3° da L8666/93.”
Seguindo com suas alegacdes, arrazoa que:

“Diante do mencionado acima, entendemos que a auséncias dos documentos
citados pelo pregoeiro no momento de julgamento/habilitacdo ndo é um
motivo para desabilitar a DIRETA MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA, isso

porque os Pregoeiros podem permitir a juntada de documentos novos

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012
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alegando que o Decreto do Pregdo Eletrénico determina que seja feito o
“saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao” (art. 8°,

inciso XII, alinea h).”
E, por fim pede:

“A — A DIRETA MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA tenha possibilidade de
apresentar tais documentos e que o pregoeiro utilize do art. 8°, inciso XIl,
alinea h e determine a nos 0 RECORRENTE que seja feito o “saneamento
de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo” anexando os

documentos faltantes;

B — Seja reformada a decisdo do Pregoeiro, que declarou como vencedora a
empresa HIDROTEL COMERCIO E SERVICOS LTDA., conforme motivos
consignados neste Recurso, tendo em vista que a lei nos permite a inclusédo
de documento e em especial a empresa declarada vencedora nao ter

apresentado a proposta mais vantajosa para este 6rgéo publico.” (sic)

Em suas contrarrazbes, a empresa Hidrotel comercio e Servicos Itda, se

pronuncia da seguinte maneira:

Em relagdo ao item “A) da ausencia de documentos”, apresentado pela
DIRETA MATERIAIS HIDRAULICOS: Concordamos com o disposto onde a
concorrente reforca 0s principios basicos da licitagdo em consoancia com o
art.3° da Lei 8666/93,e trabalhamos também em consoancia com o mesmo.

Vejamos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”

Apesar de concordarmos com o a matéria juridica do processo em questao,
discordamos da aplicacdo do mesmo nos termos em que se pese, pois no
nosso entendimento a comissao de licitacdes procedeu de maneira a se fazer
cumprir o disposto no referido artigo acima. A regra é clara quanto a FALTA
de documentos previstos na sessdo de habilitacdo e o nobre concorrente

concordou com o disposto em edital nos itens 4.4.2 e item 9.17.
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Quanto ao entendimento sobre o o art. 8, Inciso Xll, alinea h do decreto
10024/19,0 mesmo foi tratado de forma superficial e falha. Vejamos: “Art. 8°

O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os

seguintes documentos, no minimo:
Xll - ata da sesséo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na

documentacgao;”

O disposto no artigo acima trata de uma protecdo ao licitante para evitar o
excesso de formalismo quanto a possivel falta de informagdes no documento
solicitado, caso documentos tenham sido enviados previamente, mas falte
alguma informacédo relevante ao andamento do processo. O mesmo n&o
serve para inclusdo posterior de documento faltante. Ha inclusive vedacéo de
inclusédo de documento novo no art. 26, 8 9° do mesmo decreto, ao afirmar
gue a documentac@o complementar que se permite € apenas a necessaria a

confirmacao do que foi exigido no edital e ja foi apresentado. Vejamos:

“§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e JA
APRESENTADOS, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
apos o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o §
2°do art. 38.” (sic)

Passadas as exposi¢des das razdes e contrarrazdes, passo a me posicionatr.

Para Di Pietro (p.360):

“O Estado segue o principio da vinculacéo positiva, segundo o
qual a administracao s6 pode fazer o que a lei permite”.

O Edital € a LEI entre as partes e deve ser seguido como tal. De maneira a
firmar este entendimento, o art. 41 da Lei 8.666/93 dispde que “A Administragdo nao
pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

O TCE/MG ja se posicionou sobre o assunto em julgamento da Denuncia
n. 965768, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo, publicacédo em 16 de outubro

de 2020, vejamos:

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde o
cumprimento das normas e das condicbes editalicias previamente
estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a competitividade e a

isonomia (arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993).
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Nesse contexto, insta salientar por oportuno, que o artigo 43 da Lei

Complementar 123/2006 e suas alteracdes e atualizacdes posteriores, determina:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1 o Havendo alguma restricdo na comprovacado da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizacdo da documentacéo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

§ 20 A ndo-regularizacdo da documentacédo, no prazo previsto no 8 1 o deste
artigo, implicara decadéncia do direito & contratagdo, sem prejuizo das
sanc0des previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

No dispositivo legal que trata da possibilidade de concessdo de prazo para
microempresas apresentarem documentacdo regularizada, h& expressamente a
informacado de que este prazo devera ser concedido exclusivamente em relagdo aos
documentos irregulares apresentados para comprovacdo da REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA.

A Lei Federal n® 8.666/93 dispde que, para fins de licitacdo, os documentos que
comprovam a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA estdo dispostos no artigo

29, sendo vejamos:

“‘Art. 29. A documentacdo relativa a REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, conforme o caso, consistira em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
de Geral de Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova da regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (grifo nosso).
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O artigo 29 citado € taxativo e ndo cita a prova de atendimento a requisitos
especificos, justamente porque esta esta prevista no artigo 3° da lei das licitacGes,
que trata, para fins de licitagdo, dos documentos que poderdo ser exigidos para
habilitacéio dos licitantes como comprovacédo da QUALIFICACAO TECNICA:

“Art. 30. A documentacao relativa & QUALIFICACAO TECNICA limitar-se-a
a:

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.” (grifo nosso)

A Lei considerou que, para habilitacdo, os documentos fiscais sdo aqueles
relacionados aos recolhimentos de impostos ou outras obrigacdes de ordem tributéria,
enguanto a qualificacéo técnica tem a finalidade de demonstrar que a empresa atende

a requisitos especificos previstos em legislacéo vinculada a atividade da empresa.

Em se tratando de requisito especifico, a Instrugcdo Normativa n° 13, de 23 de
agosto de 2021 que regulamenta a obrigacdo de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em atendimento ao Decreto n®
10.139, de 28 de novembro de 2019., em seu art. 1°, diz que:

“Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regulamenta a obrigacdo de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e

Utilizadoras de Recursos Ambientais a que se refere o inciso Il do art. 17 da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.” (destaquei)

Ja a Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembro de 1997, estabelece que:

“Art. 2°. A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental

competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as

atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.”

Paula F. Serravite F. Martins, Analista de Controle Externo do TCE/MG, em

analise da denudncia, contante dos autos do processo N° 1084289 — 2020, explica:
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“Nesse diapasao, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sado Paulo
(CJU - SP), unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU) da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), elaborou um guia pratico de licitacdes
sustentaveis, a saber:

[.]

Considerando que a protecdo ao meio ambiente é diretriz com sede
constitucional (artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988), prevista inclusive
como dever da Uniédo (artigo 23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles que
exercem atividade econémica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), deve ser cada
vez mais constante e consistente o esforco, por parte da Administracdo
Publica, de assegurar a prevaléncia de tal principio em todos os ramos e
momentos de sua atuagéo.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a
implementacéo de medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através
das licitacBes e contratacdes publicas. A Administracdo Publica, ao exigir que
a empresa que pretende com ela contratar cumpra pardmetros minimos de
sustentabilidade ambiental na fabricacdo ou comercializacdo de seus
produtos ou na prestacdo de seus servicos, estara contribuindo de forma
decisiva na consecucéo de seu dever constitucional.

Vale lembrar que a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel é
atualmente um dos trés pilares das licitagbes publicas, ao lado da
observancia do principio constitucional da isonomia e da sele¢&o da proposta
mais vantajosa para a Administracéo (artigo 3° da Lei n° 8.666/93, na redacéo
dada pela Lei n°® 12.349/2010).

[..]

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento,
encontram-se leis, decretos e, especialmente, portarias, instrucdes
normativas e resolugbes editadas por 6rgdos e entidades que integram o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — notadamente o IBAMA e 0 CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribuicbes nas éareas de licenciamento
ambiental e autorizacdo de uso dos recursos naturais, possui competéncia
para a edicdo de normas e padrdes de qualidade ambiental (Lei n® 7.735/89
e Decreto n° 6.099/2007).

Ja o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e & manutenc¢ao da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, bem como compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
(Lei n° 6.938/81 e Decreto n° 99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas
competéncias legais, também possuem carater normativo e, como tal, devem
ser respeitados pela Administracdo Publica, tal qual uma lei ou decreto.

[.]

Na grande maioria dos casos, o cumprimento das normas ambientais
exige uma ou mais dentre as seguintes providéncias:

a) exigéncia de determinadas especificacdes técnicas na descrigdo do objeto
da licitacdo (o produto deve possuir caracteristicas especiais, ou estar
registrado junto ao 6rgdo ambiental competente; os servicos devem ser
executados de forma especifica; etc.);
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b) exigéncia de determinados requisitos de habilitacdo — sobretudo
habilitacdo juridica e qualificacdo técnica —, especialmente: registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo ambiental competente
(art. 28, V, da Lei n° 8.666/93), registro ou inscricdo na entidade profissional
(art. 30, I), presenga de membros da equipe técnica com dada formagéo
profissional (art. 30, Il, e paragrafos), atendimento a requisitos previstos
em leis especiais (art. 30, 1V), etc.; c) imposicao de obrigacées a empresa
contratada.

[.]

Como segunda cautela, apontamos que as indicacdes deste Guia Pratico ndo
sdo as Unicas a serem adotadas pelo 6rgéo, do ponto de vista técnico. Por
restringirem-se ao aspecto ambiental, ndo substituem as demais providéncias
técnicas de qualquer licitagdo, incidentes especialmente na fase de
planejamento: estudo do objeto, para proceder a sua adequada descri¢ao;
estudo do mercado, a fim de verificar as condi¢cdes de fornecimento tipicas;
avaliacdo das exigéncias de qualificac@o técnica necessérias para assegurar
a perfeita execucao contratual, etc.

Portanto, o 6rgéo deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os
elementos técnicos da licitagdo, especialmente quanto aos requisitos de
habilitacdo.” (Destacamos).

Por se tratar de documentacao do fabricante do material ofertado, por vezes as
exigéncias dos itens em discussao parecem nao ser cabiveis. Nesse viés, o TCE/MG

também ja se posicionou, sendo vejamos:

“Ademais, ainda com relagdao a essa critica (exigéncia de conduta de
terceiros), é preciso entender que se esta a falar do que se denomina a
"cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que sera adquirido pela Administracdo Publica". A
Administracdo Publica contratante exige do licitante/fornecedor, o
licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com
isso.

E uma situacdo semelhante & da compra de madeira para fabricagdo de
moveis ou qualquer outro produto de origem florestal. Essa matéria prima tera
sempre que vir acompanhada da comprovagdo de sua origem legal. A
Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o
fornecedor comprovar a origem legal desse produto.” (grifo nosso)

E de grande relevancia comentar também que, tanto o CTF/APP quanto o
Certificado de Licenca Ambiental sdo documentos de acesso publico, necessitando
apenas conhecer o CNPJ para que seja efetuada a consulta. O primeiro junto ao site
especifico do IBAMA, ja o segundo deve ser consultado junto ao Orgédo de Protecéo

Ambiental que tenha competéncia especifica.

Deste modo, resta claro que a inabilitagdo da recorrente foi devida, j& que foi a

LEI determinou que, para fins de licitacdo, atendimento a regulamento especifico ndo

7

€ documento fiscal, é

BN

sim documento referente a qualificacdo técnica, e a Lei

Complementar 123/06 previu expressamente que havendo irregularidade na
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documentacdo FISCAL OU TRABALHISTA é que podera ser concedido o prazo para

comprovacao da regularidade.

3. DA CONCLUSAO

Portanto, o recurso da empresa Direta Materiais Hidraulicos Ltda, nao

contém pilastras para sustentar seu provimento.

Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ira ferir os
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, o Pregoeiro conhece do recurso interposto, porém negando-lhe

provimento, mantém a decisdo que inabilitou a recorrente.

bY

Desta forma, em atendimento a legislacdo pertinente, submetemos a
apreciacdo da autoridade superior a presente manifestagcdo, que propdem a
manutencdo da decisdo deste Pregoeiro, sugerindo a Autoridade Superior ao néo

provimento da manifestacdo de recurso interposto.

E importante evidenciar que a presente justificativa ndo vincula a deciséo
Superior, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa

Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisao.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior para

apreciacao e posterior ratificagao.

SMJ, é como entendo.

Lambari, 18 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

b ADALBERTO LUIZ DA SILVA
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Adalberto Luiz da Silva
Pregoeiro

Pagina 9 de 9



		2023-07-18T10:57:03-0300




