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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso interposto pela empresa INOVA CIENTIFICA em face da decis&o proferida nos autos processo
licitatério n° 064/2020, pregao presencial n® 031/2020, que classificou e declarou vencedora a proposta apresentada
pela empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA — ME relativamente ao lote 38, do Anexo
I, do Edital em comento.

Alega a Recorrente que a proposta da Recorrida ndo atende a especificacdo do edital por entender que o produto
deveria ter aprovagdo no “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater” ou em entidade
equivalente que possa atender ao disposto no artigo 22 da Portaria no 2.914/2011, consolidado na Secédo V da
Portaria de Consolidacdo no 5, de 28/09/2017, do Ministério da Saude.

A Recorrida, em 6bvias informaces, pretende a manutencgéo da decisédo proferida no presente processo, alegando
que seu produto atende a tais exigéncias e, ainda, que ndo houve a exigéncia de apresentacdo de documentos em
tal sentido.

Por se tratar de questé@o absolutamente técnica, foi a situacdo submetida ao profissional Quimico desta Autarquia,
cuja manifestacdo segue transcrita abaixo:

PARECER TECNICO

Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa INOVA CIENTIFICA LTDA, CNPJ n°
23.658.858/0001-73, do item 02 - Substrato Cromogénico ONPG/MUG para determinacdo de
coliformes totais e E-coli em aguas no prazo de 24h. Teste de presencga/ auséncia. Caixa com
200 testes. Fornecido em embalagem tipo flaconetes individuais. Validade minima de 12 meses,
com no minimo 90% disponivel para uso. Produto conforme Standard Methods e aprovado pela
ANVISA, quanto a classificagdo das demais empresas, alega aquela que o material ofertado da
marca Quimaflex ndo pode ser aceito por esta Autarquia, uma vez que 0 mesmo ndo atende ao
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater.

Em suas Contrarrazées, a empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA-
ME, CNPJ

27.402.383/0001-80 apresenta, dentre outros documentos, um relatério técnico emitido pela
empresa PROAGUA Ambiental, laboratério acredito pelo INMETRO, o qual tem o objetivo de
avaliar o produto Quimaflex comparando outros meios de cultura a eficiéncia deste produto
Quimaflex, descreve que meios de cultura utilizados para comparacao atendem o método 9223
B do Standard Methods for Examination of Water and Wastewater — 232 Edi¢cdo-2017.

Ao verificar minuciosamente o Relatério Técnico emitido pela empresa PROAGUA Ambiental,
submetido a testes conforme metodologias 9223 B do Standard Methods for Examination of
Water and Wastewater 23a Edicdo-2017, apenas o procedimento 9223 B alinea a, que se refere
a PRESENCA ou AUSENCIA, ou melhor, procedimento qualitativo de Presenca e Auséncia. Os
outros procedimentos 9223 B alinea b, e 9223 B alinea c, descritos na mesma edicdo do
Standard Methods, os quais se refere respectivamente a procedimento de Quantificagdo por
Tubos Multiplos e quantificagdo por pocos, ndo foram avaliados no Relatério Técnico pela
empresa PROAGUA Ambiental.

Assim, o produto ofertado pela empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS
LTDA- ME, Quimaflex, somente valida o procedimento dos testes QUALITATIVO, conforme
método 9223 B do Standard Methods for Examination of Water and Wastewater — 23a Edi¢céo-
2017. O produto Quimaflex ndo foi submetido aos testes nos demais procedimento
QUANTITATIVOS, 9223 B alinea b, e 9223 B alinea ¢, descritos ha mesma edi¢cdo Standard
Methods, portanto, ndo possui avaliacdo de desempenho.

Em relacdo ao artigo: "Estudo Comparativo de Dois Métodos para a Determinacéo de Coliformes
Totais e E. Coli em Amostras de Agua de Abascimento”; o objetivo do artigo foi testar a eficiéncia
do produto QF-Coli em comparacéo ao Colilert, o qual, este artigo demonstra comparacgéo dos
dois produtos e ndo realiza uma validagao do produto Quimaflex juntos aos 6rgdos normatizados
e aprovados no Brasil ou instituicdo internacional.

A empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA- ME n&o apresentou
nenhum documento que atenda as normas nacionais e/ou internacionais, conforme determina o
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Art. 22 — Secédo V do Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n° 5 de 03 de outubro de 2017 do
Ministério da Saude, onde descreve:

Art. 22. As metodologias analiticas para determinagdo dos parametros previstos neste Anexo
devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais como:

| - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das instituicbes
American Public Health Association (APHA), American Water Works Association (AWWA) e
Water Environment Federation (WEF);

Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA); (Origem: PRT MS/GM 2914/2011,
Art. 22, 11)

IIl - Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e

IV - Metodologias propostas pela Organizacdo Mundial a S iide (OMS).

Desta forma, entendo _que, mediante a documentacdo _apresentada, o produto ofertado
pela empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA- ME n&o atende ao
gue determina o Edital nem ao_estabelecido na Portaria de Consolidacdo n° 5 de 03 de
outubro de 2017 do Ministério da Saude.

Lambari, 09 de outubro de 2020.

William dos Santos
Técnico Quimico

O presente recurso merece provimento,

O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que assegure igualdade de
condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as
exigéncias de qualifica¢éo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacgdes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em
seu art. 3° estipula o objetivo das licitagBes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional
originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, jA que todas as contratacdes realizadas pelo
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito positivado através da Lei
n.° 8.666/93, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao
interesse publico.
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No entanto, em que pesem tais consideracfes, importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais vantajosa
ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranca atribuida aos licitantes, vinculando-os ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracao ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."
Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o devido
processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realizacdo da licitacédo
deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apés deve ser publicado o
edital, que ndo podera sofrer alteracdes apds a publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo
atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informag8es concedidos pela CPL.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatério é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que imp&e ao
Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacdo de que a contratagao
atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um so tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em toda
licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagéo (sentido estrito).

No caso em andlise, a Recorrente alega que a proposta da Recorrida ndo atende a especificacdo do edital por
entender que o produto deveria ter aprovagao no “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater”
ou em entidade equivalente que possa atender ao disposto no artigo 22 da Portaria no 2.914/2011, consolidado na
Secdo V da Portaria de Consolidacdo no 5, de 28/09/2017, do Ministério da Saude.

Tal afirmacé&o foi confirmada pelo profissional Quimico da Autarquia.

Analisando os pontos citados pela Recorrente, bem como nas contrarrazfes apresentadas pela Recorrida, conclui-
se que existem elementos devem levar a modificagdo da decisao proferida, em face da observancia compulsoria
aos termos do Edital, ou seja, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim sendo, tendo em vista as razfes recursais apresentadas, bem como o posicionamento do profissional quimico
e em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, e aos principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, DOU PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa INOVA CIENTIFICA LTDA, para fins de desclassificar a proposta apresentada pela
empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA — ME.

Quanto a intencdo de recurso apresentada pela empresa BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS
LTDA — ME na sesséo do Pregao, sera mantida a desclassificagéo dos itens3, 4, 5 e 7 pelo principio da vinculacéo
ao instrumento convocatério, tendo em vista que a recorrente ndo apresentou suas razdes dentro do prazo
concedido.

Pela aplicacdo do § 4° do art. 109 da Lei 8666/93, submeto os autos do Processo Licitatério 064/2020, Pregéo
Presencial 031/2020 ao Diretor desta Autarquia para andlise do julgamento do recurso.

Lambari, 14 de outubro de 2020.

ADALBERTO LUIZ DA SILVA
Pregoeiro



