OMMANDO
SEGURANGA ELETRONICA
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E AGENTE DE CONTRATACAO DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE LAMBARI - MG (SAAE LAMBARI)

Processo Administrativo n2 059/2026
Pregao Eletronico n® 024/2026
Objeto: Locacdo de sistema de videomonitoramento eletréonico (CFTV) em regime de comodato

Assunto: Impugnacao aos termos do Edital convocatorio

COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 11.369.367/0001-01, com sede em Belo Horizonte/MG, na Rua Reynaldo Smith
Camargos, n? 66, Bairro Santa Amélia, CEP 31.555-290, por intermédio de sua representante legal,
PAULA FERREIRA AZIZ BARBOSA , vem, mui respeitosamente, perante este Ilustrissimo Pregoeiro e
Equipe de Apoio, com fulcro no Artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), bem como no Item 12 do instrumento convocatério, apresentar a presente peca de
IMPUGNACAO AO EDITAL CONVOCATORIO em face das exigéncias, incongruéncias e lacunas técnicas
presentes no Pregdo Eletrénico n® 024/2026, com o objetivo de sanar vicios que comprometem a
legalidade, a seguranca juridica e a eficiéncia da futura contratacdo, consoante as razdes de fato e de

direito expostas a seguir.

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca impugnatoria é plenamente cabivel e oportuna. Conforme o Artigo 164 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e o subitem 12.1 do Edital convocatdrio, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o Edital por irregularidade na aplicagio da lei, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura da sessao publica.

No caso sob andlise, a sessdo publica para abertura das propostas e inicio da etapa de lances esta
agendada para o dia 11 de Setembro de 2026, as 08:31 horas (hordrio de Brasilia).
Consequentemente, o prazo final para recebimento das impugnacdes encerra-se 03 (trés) dias uteis
antes dessa data, ou seja, no dia 08 de Setembro de 2026. Portanto, sendo a presente impugnacido
protocolada nesta data, constata-se sua indiscutivel TEMPESTIVIDADE, devendo ser devidamente

conhecida, recebida e processada nos termos legais.
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II. BREVE SINTESE DOS FATOS E DO CONTRATO

0 Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Lambari - MG (SAAE Lambari) instaurou o Processo
Administrativo n2 059/2026, sob a modalidade de Pregao Eletronico n® 024/2026, com critério de
julgamento pelo menor prego global, visando a contratacdo de empresa especializada para prestacao de

servicos de locagdo de sistema de videomonitoramento eletrénico (CFTV).

De acordo com o Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), o objeto licitado compreende o
fornecimento de equipamentos em regime de comodato (OPEX), instalagio completa, manutencio
preventiva e corretiva, suporte técnico 24x7 e treinamento de usuarios, com um valor total estimado de
R$ 36.823,33 (trinta e seis mil, oitocentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos). Os servicos
serdo executados na Sede Administrativa, na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e na Estagio

Elevatéria/Captacdo de Agua Bruta, sendo estas duas ultimas consideradas areas criticas operacionais.

Todavia, em andlise acurada do edital convocatério, verificou-se a existéncia de omissoes e
falhas estruturais graves que prejudicam a isonomia do certame, comprometem a qualidade do
servico a ser prestado e criam sérios riscos de inexecucdo contratual ou de contratacio de
equipamentos de baixa qualidade, gerando inevitadvel prejuizo ao erario. Tais distor¢cdes exigem

imediata retificacdo, conforme se passa a demonstrar.

I1I. DAS RAZOES DE REFORMA DO EDITAL

III.1. Da Auséncia de Obrigatoriedade de Especificacio de Marca, Modelo e Envio de

Catalogo Técnico na Proposta Comercial Inicial

0 item 5 do Edital convocatoério ("Do Preenchimento da Proposta") estabelece em seus subitens
5.1.2 e 5.1.3 que o licitante devera indicar no sistema eletronico a "Marca (quando aplicavel)" e o
"Fabricante (quando aplicavel)". Ocorre que, por se tratar de prestacdo de servicos continuados de
locacdo de sistema eletronico com fornecimento de equipamentos em regime de comodato (OPEX), a
redacao do Edital da margem para que os licitantes deixem de declarar a marca e o modelo dos
equipamentos em sua proposta comercial inicial, sob a alegacdo de que a indicacdo de marca sé

seria cabivel em licitagcdes de aquisicdo de bens (CAPEX), e ndo na locacdo/comodato de servicos.

Esta brecha editalicia é extremamente prejudicial e perigosa para a Administracao Publica.
0 Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Lambari - MG necessita garantir a seguran¢a patrimonial e
operacional de suas unidades vitais, especialmente da Estagio de Tratamento de Agua (ETA) e da

Captacdo de Agua Bruta, que abrigam infraestrutura essencial a prestagio de servigos publicos de
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abastecimento da populacao. Se o Edital ndo exigir a especificacdo detalhada de marca, modelo e o envio
concomitante dos catdlogos técnicos do fabricante na proposta comercial, o Pregoeiro e a equipe técnica

ficardo completamente impossibilitados de realizar o julgamento objetivo das propostas.

Sem essas informacgdes, o Pregoeiro tera de classificar propostas baseadas puramente no preco,
sem saber se 0s equipamentos que serdo instalados de fato atendem as especificacdes técnicas descritas
de maneira genérica no Termo de Referéncia. E notério que no mercado de seguranca eletrénica
existem fabricantes de primeira linha (reconhecidos pela estabilidade, suporte técnico, durabilidade e
criptografia de seguranca) e fabricantes que operam em segunda linha ("linha B"), fornecendo produtos

de baixa qualidade, com alta taxa de falhas e sem qualquer garantia de suporte ou reposicao.

Se um licitante oferecer uma proposta baseada em equipamentos de qualidade irrisoria
(segunda linha), podera praticar um preco muito abaixo do mercado, vencendo a disputa de lances. O
vicio s0 serd detectado apds a assinatura do contrato, no momento da instalacdo fisica dos
equipamentos ou, pior, durante a execugdo do servigo, por meio de falhas constantes e perda de imagens
em momentos de incidentes. Como os fiscais da Administracdo - que muitas vezes nido possuem
treinamento técnico avancado de engenharia de telecomunicacdes - poderdo atestar a similaridade e a

qualidade do equipamento instalado sem um parametro objetivo definido na proposta inicial?

A auséncia de exigéncia de marca, modelo e catalogos técnicos na proposta inicial afronta

diretamente os seguintes principios esculpidos no Artigo 52 da Lei n? 14.133/2021:

Principio do Julgamento Objetivo: O julgamento objetivo
pressupoOe a existéncia de critérios claros e parametros
mensuraveis para avaliacdo das propostas. Sem marca/modelo e
catalogo, o julgamento torna-se subjetivo, restrito ao valor
numérico da proposta, sem comprovac¢io documental da
compatibilidade técnica do objeto ofertado.

Principio da Vinculac¢ao ao Edital: A proposta vincula o licitante
(Art. 5.2 do Edital). Todavia, para que haja vinculacao efetiva ao
Termo de Referéncia, é imprescindivel que os equipamentos que
compodem a solucdo técnica estejam perfeitamente identificados por
marca e modelo desde a proposta comercial inicial, evitando a
posterior substituicio por itens de qualidade inferior.

Principios da Eficiéncia e da Selecao da Proposta Mais
Vantajosa: A proposta mais vantajosa ndo é meramente aquela de
menor preco de face, mas a que apresenta a melhor relacao custo-
beneficio e garante a seguranca das instalagdes da autarquia. A
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contratacdo de um sistema de seguranca ineficiente coloca em risco
o patrimo6nio do SAAE Lambari e a continuidade dos servicos de
agua de toda a populagdo municipal, o que colide frontalmente com
o interesse publico.

Nesse dique, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifesta-se de forma pacifica no sentido
de que é perfeitamente legal e recomendavel a exigéncia de indicacdo de marca e modelo na proposta
comercial, bem como a apresentacdo de catdlogos técnicos e folders ilustrativos para a avaliacdo da
aceitabilidade do objeto, desde que prevista expressamente no edital, ndo configurando qualquer

restricdo a competitividade do certame:

“A exigéncia de especificagdo de marca e modelo na proposta, bem como a
apresentagdo de catdlogos ou prospectos técnicos na fase de aceitabilidade da
proposta de pregos, é legitima e visa garantir o exato cumprimento das
especificacbes minimas do edital, assegurando a aplicagdo do principio do
julgamento objetivo e a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.”

(TCU - Acérdao n2 2.531/2013 - Plenario, Relator Min. Valmir Campelo)

No mesmo sentido, o Acordao n2 1.805/2012 - Plenario do TCU consigna que a Administra¢do
Publica deve se resguardar exigindo dos licitantes a identificacdo inequivoca dos produtos ofertados
(marca e modelo) em suas propostas e a juntada dos catdlogos técnicos correspondentes para que a
area técnica da autarquia possa verificar a conformidade técnica em face do Termo de Referéncia, o que

previne fraudes, desvios e inexecu¢des contratuais.

Portanto, a fim de conferir rigidez técnica, mitigar riscos operacionais e dotar a comissdo de
licitagdo de parametros seguros e incontestaveis de julgamento, REQUER-SE a retificacdo do Edital
convocatdrio para exigir expressamente de todos os licitantes a indicagio de MARCA e MODELO de
todos os equipamentos que compdem a solucdo (cameras, gravadores/NVR, sensores de presenca,
centrais de alarme, nobreaks e monitores) ja na proposta comercial inicial eletrénica, acompanhada da
apresentacdo obrigatéria de seus respectivos CATALOGOS TECNICOS do fabricante, sob pena de

desclassificacdo imediata por desconformidade com o edital (Art. 7.13 do Edital).
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IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, fundamentando-se nos principios da legalidade, do julgamento
objetivo, da isonomia, da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, a

Impugnante requer que este Ilustrissimo Pregoeiro se digne a:

1. Receber e Conhecer a presente impugnacdo, vez que plenamente tempestiva e

amparada no Artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e nas condig¢des editalicias;

2. No Mérito, Julgar Totalmente Provida esta impugnacio, para fins de retificar o Edital
do Pregdo Eletronico n® 024/2026 e o seu correspondente Termo de Referéncia (Anexo I),

determinando as seguintes adequacgdes:

e a) Incluir a exigéncia expressa e obrigatdria de indicacao de MARCA e MODELO de
todos os equipamentos cotados (cAmeras, gravadores/NVR, nobreaks, centrais de
alarme e sensores) ja na proposta comercial inicial enviada eletronicamente pelo
sistema Compras.gov.br;

e b) Exigir o envio obrigatério de CATALOGOS TECNICOS ou prospectos emitidos
pelos fabricantes, contendo todas as fichas de especificacdo do produto, em anexo a
proposta comercial, a fim de subsidiar a conferéncia técnica por parte da Administracdo
na fase de aceitacao;

3. Determinar a Redefinicao de Nova Data para realizacdo da sessdo publica de lances,
promovendo-se a devida republicacdo do edital retificado, garantindo o fiel cumprimento do

Artigo 55, § 12, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 01 de Setembro de 2026.

PAULA FER

Razao Soci

AZIZ BARBOSA - CPF 135.243.086-00
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