Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdao de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes
RECURSO :

A ILUSTRISSIMA SR(A) PREGOEIRO(A) SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAMBARI - MG

EDITAL DE PREGAO IELETR()NICO N°© 37/2023
PROCESSO LICITATORIO N°© 067/2023

AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©.
07.301.055/0001-80, com sede em Sdo Roque de Minas/MG, na Rua Francisco Alves de Oliveira, n.° 69, Bairro
Centro, CEP 37.928-000, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por intermédio do seu representante legal infra-
assinado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdao que habilitou a suposta vencedora do certame a
empresa PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME - CNPJ: 08.241.154/0001-87, com fulcro no art. 49, inciso XVIII da Lei
Federal 10.520/02, e 14.6 do instrumento convocatdrio, mais precisamente no termo de referencia, apresentar o
presente:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessdo publica que declarou a empresa vencedora do Pregdo em referéncia
realizou-se em 30 de novembro de 2023 e com a classificagdo da suposta vencedora na mesma data, oportunidade na
qual a Recorrente deduziu expressamente a sua intengdo de recorrer deste resultado. Neste contexto, considerando o
prazo editalicio de 03 (trés) dias Uteis contados da manifestagdo do intento de recorrer, conforme determinado no item
11 - subitem 11.2.3 do instrumento convocatdrio, verifica-se que o prazo fatal para interposicdo do apelo findar-se-a
em 05 de novembro de 2023.

Desta forma, sendo o presente recurso administrativo apresentado em perfeito tempo e modo, deve ser recebido e
acolhido para que se proceda a desclassificacdo da proponente declarada vencedora, conforme as razdes doravante
explicitadas.

II - DAS RAZOES RECURSAIS

II. A - DA INABILITACAO DA PROPONENTE DECLARADA VENCEDORA - NAO ATENDIMENTO AO ITEM 8.2.3. NAO
APRESENTE AS ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS PELO TERMO DE REFERENCIA E ITEM 9.11.1. NO MINIMO 1
(UM) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,
CERTIFICADOS PELO CREA, CFT OU CRT, QUE COMPROVE A APTIDAO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COMPATIVEIS COM O OBJETO DESTA LICITACAO, OU COM O ITEM
PERTINENTE.

Vejamos o que determina os seguintes trechos:
8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
8.1 (...)

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MP n.
5/2017, que:

8.2.3. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;
8.2.4. (...)

A auséncia de uma especificagdo técnica detalhada em uma proposta pode representar um desafio significativo em
processo de avaliagdo. A especificagdo técnica desempenha um papel fundamental ao fornecer uma compreensdo clara
dos detalhes operacionais e técnicos da solugdo proposta.

A auséncia dessa informacdo pode gerar duvidas quanto & adequacdao da proposta para atender aos requisitos
especificos do projeto . Para superar essa lacuna, é essencial que a empresa licitante fornega informagGes detalhadas
que abordem os aspectos técnicos do produto ou servigos oferecido.

Uma proposta eficaz inclui descricdo das caracteristicas técnicas, destacando com a solugdo proposta atende cada
requisito do projeto; Isto ndo apenas esclarece duvidas potencias mas também demonstra o comprometimento da
empresa em fornecer uma solugdo técnica soélida.

A transparéncia e a proatividade e especificagdes técnica fortalecem a proposta, conferindo confianca aos avaliadores
e evidenciando a capacidade da empresa em entrega uma solugdo que atenda ndo apenas ao requisitos basicos , mas
que também se destaque pela sua robustez técnica.

Vejamos o que determina os seguintes trechos Habilitagao:

9. DA HABILITAGAO

9.11. Qualificacdo Técnica

9.11.1 No minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

certificados pelo CREA, CFT ou CRT, que comprove a aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente.



9.11.1.1. (...)
9.11.1.1.1 (...)

A empresa suposta vencedora do certame NAO COMPROVOU A EXPERIENCIA TECNICA, conforme os itens acima
colacionados do instrumento convocatério.

Vale ressaltar, que os ATESTADOS apresentados ndo foram registrados junto ao CREA, CFT ou CRT, observa-se
também que ndo foram anexados arquivos contendo os respectlvos reg|stros em nome da empresa e do profissional
técnico. Sendo OBRIGATORIOS para a devida comprovacdo da experiéncia técnica, observe que nos itens supracitados
deixa clara a necessidade de tal comprovagao.

Segue abaixo transcricdo da resolugdo n°® 1137/23 do CONFEA

Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado contratante com o objetivo de instruir o processo de emissdo de CAT e de fazer prova de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo Unico. O atestado € a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de servigo e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos, as atividades
técnicas executadas e a empresa contratada.

Art. 59. As informagGes acerca da execugdo da obra ou prestacdo de servigo, bem como os dados técnicos qualitativos
e quantitativos do atestado devem ser declarados por profissional que possua competéncia técnica e habilitagdo nas
profissGes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

§ 19 No caso em que o contratante ndo possua em seu quadro técnico um profissional habilitado, o atestado devera
ser acompanhado de declaracdo do profissional apresentado por ele e pertencente as profissGes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA, corroborando a veracidade dos dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado.

§ 20 Em caso de constatacdo de dados técnicos do atestado divergentes do praticado, o profissional estara sujeito as
penalidades estabelecidas na legislagdo administrativa, civil e penal brasileira.

Art. 60. O registro de atestado deve ser requerido ao CREA pelo profissional por meio de formulario, conforme o Anexo
111, e instruido com original e cdpia, ou com cdpia autenticada, do documento fornecido pelo contratante.

Qualquer proposta que ndo atenda as especificagbes cria um vicio insanavel em sua proposta, haja vista que o item
9.17 determina a inabilitagdo de licitante que ndo atenda as exigéncias, vejamos;

9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para tanto, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital..

Resta claro que a empresa PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME deixou de comprovar sua experiéncia técnica conforme
ja informado, o que cria um VICIO INSANAVEL e conforme ITEM 8.6.2 € 9.11.1 DEVENDO SER INABILITADA.

Ndo existe qualquer comprovagao anexa ao sistema que o fornecedor suposto vencedor comprove que possui registro
do Atestado de Capacidade Técnica junto ao CREA ou CFT, isso posto ndo se pode admitir que o licitante deixe de
apresentar os registros, isso burlaria a lisura do certame.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

O objetivo nuclear é ampliar o universo de competicdo daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou
excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos necessarios.

Vale ressaltar que os equipamentos citados, bem como os devidos atestados de capacidade técnica com CAT, sdo de
extrema importancia para o funcionamento, ndo podendo esquecer-se da seguranga dos locais e da integridade
servidores onde ocorrerem as instalagdes e as prestacdes dos servigos contratados. Caso o fornecedor escolhido ndo
atenda as exigéncias técnicas podera realizar uma instalacdo sem o devido conhecimento técnico o qual ird gerar uma
inseguranca do imdvel tanto quanto a integridade fisica dos servidores estara em risco.

Ou seja, se a HABILITACAO DO FORNECEDOR FOR ACEITA NESTES MOLDES, O SERVICO PODERA NAO ATENDER A
QUALIDADE ALMEJADA PODENDO SER INCOMPLETA OU ATE MESMO INSERVIVEL DO PONTO DE VISTA TECNICO,
PARA A FINALIDADE LICITADA LEVANDO RISCO A DIVERSOS SERVIDORES.

Observa-se ainda que se este fornecedor for habilitado, com estes equipamentos e tais documentos a
ADMINISTRACAO ESTARA SENDO LESADA POR CONTRATAR E PAGAR UM FORNECEDOR QUE PODE NAO TER A DEVIDA
QUALIFICAGAO TECNIA.

Podera RECEBER UM SERVICO INFERIOR, em outras palavras_a empresa PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME estara
PREJUDICANDO A ADMINISTRACAO por entregar uma SOLUGAO ALEIJADA EM TECNICA, DO QUE A PLEITEADA NA
LICITACAO/EDITAL.

Data vénia, O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Lambari/MG e a Nobre Julgadora Sr(a) Pregoeiro (a) da
Comlssao Permanente de Licitagdo, irdo aceitar e contratar um fornecedor que ndo atende aos requisitos minimos de
EXPERIENCIA TECNICA, apresentado pela total auséncia da comprovacdo de registro junto ao CREA ou CFT conforme
previsto no instrumento convocatério em comento?

A Lei de LicitagGes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser desclassificada de acordo com o
inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo
22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), que regram respectivamente:



Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;

§ 20 O PREGOEIRO VERIFICARA AS PROPOSTAS APRESENTADAS, DESCLASSIFICANDO AQUELAS QUE NAO ESTEJAM
EM CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO EDITAL.

ISSO FERE O PRINCIPIO DA ISONOMIA / IMPESSOALIDADE!

Data vénia, Como a Nobre Pregoeira ira aceitar um fornecedor que ndo atendem a licitagdo? Onde fica o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério? E mais a Administracdo estara sendo lesada por aceitar fornecedor sem as
devidas comprovagoes ao licitado!

DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA AUSENCIA DE ISONOMIA EM HABILITAR A
PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME ao declarar vencedora, a Administracdo o fez atentando contra as normas
editalicias.

Vamos relembrar o principio da isonomia:

A igualdade ou isonomia material é mais ampla e atribuida todos os seres humanos que se encontrem nas mesmas
condicGes. A igualdade ou isonomia formal, por sua vez, trata da igualdade dos individuos frente a lei, nos moldes do
art. 59 da Constituicao Federal.

Mas qual igualdade? Se a Empresa PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME nao atendeu ao edital e pretende entregar um
servico sem a devida experiéncia técnica do edital licitado e ainda assim foi beneficiada.

Resta claro que a suposta vencedora ndo demonstrou atender a experiéncia técnica minima exigida, EM OUTRAS
PALAVRAS A LICITANTE NAO ATENDEU A EXPERIENCIA TECNICA PREVISTA NO EDITAL DEIXANDO DE APRESENTAR
0OS REGISTROS NO CREA OU CFT E NAO FOI CAPAZ DE COMPROVAR SUA QUALIFICACAO TECNICA assim sendo deve
ser INABILITADA, POR ESTES DESCUMPRIMENTOS.

Antes de aprofundar na analise da proposta apresentada, devemos entender que as exigéncias previstas no
instrumento convocatério conforme exigido nos itens_ora colacionado do edital, NAO DEVE SER TRATADA COMO
SIMPLORIA E SIM OBRIGATORIA, VEZ QUE TAL SITUACAO TRARA UMA INSEGURANCA NA PRESTACAO DOS SERVICOS
E ACARRETARA GRANDES RISCOS A SEGURANCA E BEM ESTAR DOS SERVIDORES E USUARIOS.

Como pode ser observado nos documentos anexos ao processo, € notério que a empresa suposta vencedora NAO
ATENDEU A EXIGENCIA PREVISTA NO ITEM “8.6.2 ” do instrumento convocatério, PREVISTO NO ITEM 8. “Da
Aceitabilidade da Proposta Vencedora ” em especifico na alinea “8.6.2” ndo apresente as especificagdes técnicas
exigidas pelo Termo de Referéncia ignorando de forma clara os itens.

Como a Administragdo ird aceitar um fornecedor que descumpriu as exigéncias, € ndo apenas isso, e ainda pior,
correndo-se o risco de contratar um fornecedor que esta tentando burlar assim a lisura do certame a seu favor,
OBTENDO VANTAGEM ILICITA, INDEVIDA E COM A ANUENCIA DA ADMINISTRAGAO, caso o ato de Habilitar a empresa
PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME seja mantido.

Vale lembrar que estd situagdo ndo poderd ser corrigida com a abertura de prazo para atendimento das
inconformidades aqui apontadas, t3o pouco nas contrarrazoes ou ainda através de qualquer outra forma nesta fase do
certame, vez que estdo definitivamente descritas como obrigatdria sua apresentagdo antes da fase de habilitagdo.

Neste prisma onde ficaria a ISONOMIA entre os participantes, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE.

N&o existe alegagdo de economicidade ja que a EMPRESA NAO CONSEGUIU COMPROVAR SUA CAPACIDADE TECNICA
acarretando INSEGURANGCA nos IMOVEIS e SERVIDORES, alem do mais que os fornecedores participantes do certame
possuem pregos bem similares, como é econémico se o fornecedor sequer atendeu ao edital e NAO COMPROVOU QUE
E CAPAZ DE EXECUTAR O SERVICO DO PONTO DE VISTA TECNICO, OU SEJA, ELE E TECNICAMENTE DEFASADO COM
BASE NA AUSENCIA DA DOCUMENTAGAO, ndo apenas isso o préprio TCU ja se pronunciou em questdes deste prisma.

Vale dizer, ndo se trata de mera formalidade, mas de informagdes primordiais e imprescindiveis a execugdo do objeto
licitado, DE FORMA QUE A AUSENCIA DA COMPROVACAO TECNCA PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO
PODERA SER IGNORADA, sob argumentos de “formalismo moderado” ou “economicidade”. REITERE-SE: O EDITAL FAZ
LEI ENTRE AS PARTES, ndo podendo ser contrariado pelo administrado ou, ainda, pela Administracdo Publica,
conforme adverténcia contida no art. 41 da Lei de LicitagGes.

Ainda que a Concorrente tente alegar que tais informacdes sdo irrelevantes, estas exigéncias técnica minimas a serem
comprovadas e estdo descritas no ITEM “9” subitem 9.11.1 9.11.1. No minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, certificados pelo CREA, CFT ou CRT, que comprove
a aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente. ”, contidas no edital as quais a administragdo publica esta vinculada.

Ou seja, ATE A PUBLICAGAO DO EDITAL TAIS EXIGENCIAS ERAM ESTRITAMENTE NECESSARIAS OBRIGATORIAS DO
PONTO DE VISTA DA COMPROVAGAO TECNICA COM A FINALIDADE DE UMA PRESTACAO DE SERVI(;OS/INSTALA(;AO
QUE VISOU A SEGURANCA DA SOLUGAO E DOS SERVIDORES. Tais comprovacdes técnicas sdo necessarias para



qualidade dos servigos e para seguranga contratagdo, ou seja, espera-se que o contratado entregue um servigo dentro
da qualidade almejada em qualidade técnica e seguranga, em sintese as comprovagles técnicas estavam la para
serem seguidas, APOS A FASE DE LANCES DO PREGAO NAO PODE SER SIMPLESMENTE DISPENSAVEL!!!

A SEGURANCA DOS IMOVEIS E A SEGURANCA DOS SERVIDORES NAO PODEM SER SIMPLISMENTE DISPENSADAS.

Apenas por apreco ao debate, destacamos que o PODER DISCRICIONARIO é aquele conferido por lei ao administrador
publico para que, NOS LIMITES NELA PREVISTOS e com certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a solugdo
mais adequada satisfazer o interesse publico.

Existem LIMITES impostos a este PODER os quais devem ser observados pelo administrador em beneficio da
coletividade geral. Gomes e Gouveia (2017), destacam que os principios administrativos da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia sdo os limites basicos do ato discricionario

“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente esta agredindo a ordem
juridica, pois tera se comportado fora do que Ihe permite a lei. SEU ATO, EM CONSEQUENCIA, E ILICITO E POR ISSO
MESMO CORRIGIVEL JUDICIALMENTE. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei Ihe outorgar tal
faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a determinagao normativa de ajuizar sobre o melhor meio
de dar satisfacdo ao interesse publico por forca da indeterminagdo quanto ao comportamento adequado a satisfagdo
do interesse publico no caso concreto”. (grifei e negritei)

Pois bem, devemos ressaltar que uma vez publicado o edital com QUALIFICACAO TECNICAle'nima exigida, ndo se
pode sob o pretexto de ampliar a disputa ou economicidade, ignorar a ISONOMIA e VINCULACAO AO EDITAL.

N&o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “ERRO SUBSTANCIAL”, ou seja, aquele que interessa a
natureza do negdcio, ao objeto principal da declaracdo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Cddigo Civil, art.
139, I). A presenca de um equipamento que ndo atende as exigéncias editaliceas a Proposta preenchida com
equipamento que ndo atende as exigéncias CONFIGURA ERRO GRAVE - substancial - que torna o mesmo insuscetivel
de aproveitamento; TRATA-SE DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS; NAO PRODUZINDO OS EFEITOS TECNICOS E
JURIDICOS DESEJADOS.

Incabivel para situagdes em que houver um ERRO SUBSTANCIAL, tratd-lo como erro formal ou material. Uma vez
ocorrido o ERRO SUBSTANCIAL, mas ndo a sua conseguéncia légica - que seria a exclusdo do licitante da disputa - O
ATO PRODUZIDO ESTARA SUSCETIVEL A ANULACAO, UMA VEZ QUE RESTARAO DESCUMPRIDOS PRINCIPIOS
BASICOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO, tais como o principio da isonomia, da vinculagdio ao instrumento
convocatdrio, da legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

Nesta senda, ndo existe a minima possibilidade da empresa suposta vencedora, alegar excesso de formalismo, vez
que, a mesma ndo atendeu integralmente a comprovagao da QUALIFICACAO TECNICA almejada e obrigatdria prevista
no instrumento convocatério, e se acaso a recorrida ndo concordasse com o edital, deveria té-lo IMPUGNADO EM
MOMENTO OPORTUNO, NAO CABENDO QUESTIONAMENTOS OU MERAS DESCULPAS NESTE PONTO DO CERTAME.

Ou ainda, NAO PODERA neste momento da fase de recurso e contrarrazdes, apresentar NOVOS DOCUMENTOS que
atendam a QUALIFICACAO TECNICA, visto que tal situacdo iria alterar a proposta/documentos de habilitacdo ja
apresentados e anexos ao sistema, MESMO COMO TENTATIVA DE CORRIGIR A FALHA NO CERTAME, haja vista que a
propria legislagdo ja declara como ilegal, vejamos;

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

wr)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta. (grifei e negritei)

NESTE SENTIDO TAMPOUCO CABE A ADMINISTRNACAO PUBLICA ALEGAR, EXCESSO DE FORMALISMO, pois para tal
apenas poderia ser levado em consideragdo se NAO ESTIVESSE PREVISTO NA LICITACAO PARA ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA PARA SER SAGRADO COMO REAL VENCEDOR DO CERTAME, OU SEJA, O NAO ATENDIMENTO AS
PREVISOES EDITALICEAS A EMPRESA DEVERA SER INABILITADA. O que ja estd mais do que provado sua necessidade.

Nesta senda, o ERRO SUBSTANCIAL ndo comporta a promogao de diligéncias, visto que a diligéncia é destinada a
esclarecer informagdes e ndo acrescer qualquer que seja a informagdo posterior na proposta ou nos documentos de
habilitacdo, veja o que a lei diz sobre as diligéncias;

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

I - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicagdo do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em
ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada



a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta. (grifei e negritei)

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade subsididria que recai ao 6rgdo e a Nobre Pregoeira quando existem fatos
ilegais nos certames principalmente quando a Administracdo é lesada financeiramente.

Como pode ser observado acima a diligéncias “VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGAO
QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA. (grifei e negritei)”, Tao pouco aceite de equipamento que
nao atendem integralmente o edital, rechagando qualquer possibilidade de inclusdo de documentos, interpretagdes
convenientes ou informagdes que deveriam ter sido anexadas na proposta, devido a prépria vinculagdo ao edital.

PRINCI:PIOS DA ISONOMIA

PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE

PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
LEGALIDADE

PROBIDADE

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 41 da Lei
no 8.666/1993: “a Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdao “ESTRITAMENTE VINCULADA". Logo, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administragao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Neste sentido, o licitante esta infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério atingindo o artigo 3° e
410 da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacgdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Ndo se pode aceitar que a Nobre Pregoeira habilite um fornecedor que ndo atendas as exigéncias previstas na
licitagdo;

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

V - JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DE ACORDO COM OS CRITERIOS DE AVALIA(;AO CONSTANTES
DO EDITAL;

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicacéo do objeto da licitagdo.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTa. (grifei e negritei)

Como pode ser observado acima a diligéncias “VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO
QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA. (grifei e negritei)”, rechagando qualquer possibilidade de
inclusdo de documentos ou informacGes que deveriam ter sido anexadas na proposta, devido a propria vinculagédo ao
edital, sendo vejamos;

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Ndo podemos deixar de observar que os equipamentos licitados sdo de extrema importéncia para a seguranga dos
imdveis e servidores onde serdo instalados.

UM FORNECEDOR QUE NAO ATENDA AS EXIGENCIAS MINIMAS DE QUALIFICACAO TECNICA PREVISTAS NO EDITAL
ESTARA COMPROMENTENDO A LISURA DO CERTAME GERANDO CASO SEJA ACEITO PELA NOBRE JULGADORA, UM ATO
NULO!

Seria uma afronta aos principios basilares da licitagdo a habilitagdo de um fornecedor que ndo atende aos
equipamentos previstos na licitacdo, sendo estes os principios da LEGALIDADE, moralidade, IGUALDADE ou



ISONOMIA, publicidade, IMPESSOALIDADE, probidade administrativa, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e, por fim, do julgamento objetivo. Visto a prépria vinculagdo ao edital, seria uma afronta ao principio
de Legalidade.

Portanto o ndo atendimento DE QUALQUER QUE SEJA A EXIGENCIA O FORNECEDOR DEVE SER INABILITADO.

Caso a empresa seja habilitada, a Nobre Julgadora estara assumindo uma RESPONSABILIDADE SOBRE O ACEITE DE
UM FORNECEDOR QUE NAO APENAS ATENDEU AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO como deixou de apresentar
documentos, que podera gerar uma perda financeira a Administragdo por pagar por um servico sem qualquer
comprovagao de sua qualidade, visto que a comprovagao da QUALIFICACAO TECNICA por meio dos REGISTROS
JUNTO AO CREA QU CFT pelo licitante expressa e obrigatoria no edital ndo existe nos documentos da PAMPLONA &
PAMPLONA LTDA - ME, e o julgamento da Nobre Pregoeira afetara diretamente quanto a continuidade do certame.

Avulta, pois, a lesdo aos principios fundamentais que orientam os procedimentos licitatorios, especialmente o Principio
da Isonomia, diante do aniquilamento da igualdade de oportunidades entre os concorrentes, o que, em ultima
instancia, impede que a Administragdo obtenha a proposta que lhe é mais vantajosa, dentro de um contexto de
economicidade, eficiéncia e LEGALIDADE.

Ndo sé isso. Violentados o nuclear principio da legalidade e os principios da impessoalidade e da competitividade do
certame, posto que, com o devido respeito, deferiu-se pr|V|Ieg|o injustificado a empresa declarada vencedora, ao se
Ihe declarar vencedora mesmo ndo tendo cumprido previsdo expressa no Edital de QUALIFICACAO TECNICA que
atendam as comprovagoes editaliceas.

III - DO DIREITO

Assim, imperioso trazer a baila a regra contida no art. 39, § 19, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93, a qual
expressamente impde a Administracdo o dever de, em prol do Principio da Isonomia, extirpar do procedimento
licitatério quaisquer condigdes que frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, da publicidade, da probldade administrativa, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (grifo nosso)

§ 1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (grifei e negritei)

Fato € que, ocorreram irregularidades procedimentais explicitas que ilustram vicio de grave magnitude, pois ferido de
morte o PRINCIPIO DA ISONOMIA, devendo importar na inabilitagdo da empresa declarada vencedora, retificando o
resultado anunciado em 18 de Janeiro de 2023 e retomando a fase de classificagdo das propostas.

O que denota a violagdo cometida aos principios da ISONOMIA e da IMPESSOALIDADE in casu.

Acerca do principio da impessoalidade, inobservado neste certame, assim é o entendimento da doutrina patria, no
escolio de JUAREZ FREITAS:

“O principio da imparcialidade (que o constituinte preferiu denominar principio da impessoalidade) deriva do principio
geral da igualdade. Mister traduzi-lo como vedagdo constitucional de toda e qualquer discriminagdo antijuridica,
negativa e atentatoria contra os direitos fundamentais e, noutra faceta, como obrigacdo de reduzir as assimetrias
iniquas, nos termos do art. 3° da CF . Em outra diccdo, quer-se “objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogdo pessoal de agentes ou autoridades”. Trata-se da vedacdo de discriminagdo negativa explicita ou
implicita, mas ndo sd. Impde-se praticar agdes afirmativas ou discriminagdes inversas e positivas, justificadamente
proporcionais e igualitarias.

Segundo o principio em tela, a Administracdo Publica precisa dispensar tratamento isondmico de oportunidades, sem
privilégios e direcionamentos espurios, tampouco manobras persecutdrias, sequer as movidas por supostas boas
intengdes”.

Prossegue sobre o tem a o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, informando que o principio da isonomia ndo vige somente
nos momentos anteriores a fase externa, e sim, de forma obrigatéria, durante todo o procedimento licitatério:

Depois de editado o ato convocatoério, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as
suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condicGes
para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento ison6mico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo
da licitagdo.

O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO POSSUI EXTREMA RELEVANCIA, NA MEDIDA EM



QUE VINCULA NAO SO A ADMINISTRACAO, COMO TAMBEM OS ADMINISTRADOS AS REGRAS NELE ESTIPULADAS.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...] . .

XI - A VINCULAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so6 futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facgam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitacdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base
em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas.

Rogando-se, aqui, a retificagdo do resultado verificado e a convocacdo da proxima licitante pela ordem de classificacédo
verificada, para que, em prol da presungdo de legitimidade do agir administrativo e, ainda, por forca do juizo de
autotutela peculiar as autoridades licitantes, sejam tais incongruéncias procedimentais definitivamente suplantadas.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico versado na espécie, requer a
Recorrente:

a) Seja recebido, conhecido e provido o presente recurso administrativo, para que em observancia aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade do certame, se
determine a inabilitacio da empresa PAMPLONA & PAMPLONA LTDA ME, ante as irregularidades apresentadas
conforme os item 8.6.2 Planilha de custo e item 9.11.1. atestado de capacidade técnica, certificados pelo CREA,,
CONFORME AS RAZOES APRESENTADAS NESTA PECA DE RECURSO.

b) Que seja retornada a fase de classificagdo das propostas passando para o préximo concorrente.
) A Ultima, ndo sendo acolhidos os pedldos supra, 0 que se conjectura apenas por aprego ao debate, requer seja o

presente recurso administrativo remetido as INSTANCIA SUPERIORES para apreciacdo e julgamento, conforme a
diccdo do art. 109, §4° da Lei Federal 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.



De Sao Roque de Minas, 05 de dezembro de 2023.

AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
07.301.055/0001-80

ELAINE SILVA PEREIRA AZIZ

Diretora



