Yelefonica | vivo

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial n° 011/2015 — Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Lambari - SAAE/MG.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A

Ao Sr. Pregoeiro do Servico Autdnomo de Agua e Esgo to de Lambari -
SAAE/MG,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao Paulo/SP,
CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/001-62, NIRE n.°
35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQ
AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com sustentacédo no §2.° do
artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da Lei
Federal n.° 10.520/2002 - e artigo 12 do Decreto Federal n.° 3.555/2000, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado
gue a sessdo publica esta prevista para 27/04/2015, tendo sido, portanto, cumprido
0 prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, 82.° da Lei Federal n.°
8.666/1993 e artigo 12 do Decreto Federal n.° 3.555/2000.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao Presencial em referéncia tem por objeto a “Contratacao de
empresa para prestacdo de servicos de telefonia mével, SMP (Servico Movel
Pessoal), com o fornecimento de 15 (quinze) aparelhos novos, de acesso mével
pdés-pagos, em regime de comodato, de acordo com as especificacdes constantes
do Anexo VII".

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido no Decreto Estadual n°
44.786/2008, Lei Federal n.° 8.666/1993 (com alteracbes posteriores) e na Lei
Federal n.° 10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Cinco sao os fundamentos que justificam a presente impugnacéao,
conforme exposicao a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) SOLICITACAO DE _APARELHOS COM POSSIBILIDADE DE TR _ANSMISSAO
DE DADOS. AUSENCIA DE COTACAO DE SERVICO DE DADOS N A PLANILHA.
INCONGRUENCIA DO EDITAL.

O edital indica a aquisicdo de alguns aparelhos que possuem
funcionalidade plena baseada na transmissdo ndo apenas de sinal de voz, como
também na transferéncia de dados (item 1.15.1 do Anexo VIl — Termo de
Referéncia).

Apesar de a transmissao de dados ser uma funcionalidade importante
em relagcdo aos aparelhos smartphones (e razdo de ser da indicacdo de tais
aparelhos), ndo houve a correspondente cotacdo de tal servico nas planilhas
constantes do Anexo | - Especificacdo do Objeto/Modelo de Proposta Comercial e
item 7 do Anexo VII.
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Neste contexto, considerada a pretensdo administrativa em relacédo a
tais aparelhos, deve ser incluida na planilha a cotacdo do servico de dados,
adicionalmente aos demais itens la indicados.

2) ESCLARECIMENTO QUANTO A UNIFICACAO DE DOCUMENTOS
RELATIVOS A PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA
NACIONAL.

O edital prevé nos itens 7.4.25 e 7.4.2.7, como Documentos de
Habilitagcdo, a exigéncia de apresentacao separada de “Prova de regularidade fiscal
para com os tributos e contribuicfes federais” e “Prova de regularidade fiscal junto a
Seguridade Social (INSS) — CND”.

Destarte, a partir do dia 03/11/2014 iniciou-se a vigéncia da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1751, de 02 de outubro de 2014, a qual dispde acerca da
prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e, por conseguinte,
acarretou na unificacdo das CNDs Federais.

Nos termos do artigo 1° da referida Portaria, a prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante a apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido por elas administrados, inclusive
previdenciarios. Com isso, 0s dois 0rgdos passardo a emitir conjuntamente uma
unica certidao relativa a todos os créditos tributa rios federais.

Neste ponto, cumpre mencionar, ainda, que a certiddo unificada € um
documento expedido para a MATRIZ da Telefénica S.A, tendo sua regularidade
estendida para suas filiais, que € o caso desta licitante, conforme legislacdo em
vigor.

Isto porque no momento da expedicdo da aludida certiddo, tanto a
regularidade da matriz, quanto das filiais sdo aferidas pelos 6rgaos emissores.

Desta feita, deve ser previsto em edital que para a comprovacdo da
regularidade fiscal, basta a apresentacao da certiddo unificada conforme legislacao
vigente, gue passou a incluir também a reqularidade previden __ciaria. .
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3) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA ASSISTENCIA
TECNICA AOS EQUIPAMENTOS.

No que tange a assisténcia técnica dos equipamentos, insta registrar
as seguintes previsdes contidas no Anexo VIl — Minuta Contratual:

7.3.3. Intermediar junto ao fabricante a substituicdo dos aparelhos, caso apresentem defeitos
técnicos de fabricagdo num prazo de até 30 dias a contar da data de inicio da execucdo do
servico ou da solicitagdo em tal sentido, sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE, desde
que dentro do periodo de garantia;

7.3.4. Substituir os aparelhos que apresentarem defeitos técnicos de qualquer espécie, por
outro similar, mediante empréstimo, até o seu devido reparo pela assisténcia técnica, bastando,
para tanto, simples comunicagdo da CONTRATANTE, observando-se o prazo constante no
subitem “7.3.2.” acima, sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE, desde que dentro do
periodo de garantia;

Cita-se ainda o previsto no item 1.15.2 e 1.15.3 do Anexo VIl — Termo
de Referéncia:

1.15.2. A CONTRATADA devera disponibilizar 03 (trés) aparelhos telefénicos para backup, em
até 10 (dez) dias Uteis apos a ordem de inicio do contrato, como reserva técnica para eventuais
necessidades de substituicdo imediata para os casos de ocorréncia de problemas técnicos,
devendo disponibilizar também 01 (um) CHIP para compor a reserva técnica.

1.15.3. Caso a reserva técnica seja esgotada a CONTRATADA devera repor a mesma, sob as
seguintes formas:

a) Repor os aparelhos da reserva por outros aparelhos;

b) Patrocinar o conserto dos aparelhos danificados diretamente na Assisténcia Técnica num
periodo néo inferior a 30 (trinta) dias, a partir da entrega efetiva do aparelho na assisténcia.

Todavia, tal situacdo atua em descompasso com o0 regime de
prestacado do servico, considerando que o aparelho é apenas e tdo-somente meio
para que possa se efetivar o servico de telefonia, equipamentos estes cujo
funcionamento regular € de responsabilidade direta do fabricante.

Assim, nos termos do artigo 12 do Cdédigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n.° 8078/1990), quem responde pelos problemas inerentes ao aparelho
celular € o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador. Neste sentido, € incorreta a previsdo editalicia que, de imediato, tenta
compelir a operadora a resolver problema néo diretamente relacionado ao servico de
telefonia propriamente dito.
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De fato, o aparelho € apenas meio para o exercicio do servico de
telefonia celular, sendo a fabricacéo realizada por outras empresas diferentes da
prestadora do servico em referéncia.

Assim, em caso de defeito, a ritualistica correta € o envio do objeto,
exclusivamente pelo contratante,  para a assisténcia técnica do fabricante detectar
eventual problema, bem como realizar um laudo técnico.

A partir desta informacao, verificar-se-a4 qual a origem do problema,
sendo, somente apéds tal andalise prévia, determinado se seria ou nao
responsabilidade da operadora a troca do objeto.

O prazo de troca pela operadora € comumente realiza do em até 7
(sete) dias do recebimento do equipamento. Apds ess e prazo a garantia sera
fornecida pelo fabricante, mediante laudo da assist éncia técnica.

Destarte, é fundamental mencionar que a garantia do equipamento,
concedida pela Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os defeitos
ocasionados pela utilizacdo incorreta dos objetos tampouco pelas quebras nos
mesmos.

Neste contexto, deve ser previsto em edital a respo  nsabilidade da
contratada pela substituicdo dos equipamentos com d efeito somente nos
casos em que o defeito for constatado em até 07 (se te) dias da entrega dos
equipamentos pela contratada.

No que tange aos equipamentos de backup solicitados, necessaria a
cotacdo dos mesmos em planilha de precos de modo a néo restar prejuizos a
contratada.

4) ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E D OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em apreco tem como objeto a contratacdo de empresa para a
prestacdo de SMP (Servico Mével Pessoal), no Estado de Minas Gerais.
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Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a
empresa Telefbnica, ainda que utilizados para as filiais, sdo realizados em nome da
Matriz Telefbnica Brasil S.A.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensdo da analise dos
documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitacdo e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em funcdo das legislacdes tributarias que sao especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servicos serdo efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questao
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a
autorizacdo para as filiais, a pessoa juridica da contratacdo € a mesma daquela que
efetivou a habilitacdo no certame.

Vale ressaltar que tal alteracdo nao significa mudanca da pessoa
juridica prestadora do servico, dado que se trata de apenas uma Unica pessoa
juridica e, portanto, de um unico sujeito de direit  os e obriga¢cbes , sendo que a
diferenciacdo do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administracéo Tributaria, com o
foco na diferenciacao entre a matriz e as filiais.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
o Edital, permitindo que o CNPJ das notas fiscais b em como o contrato
firmado seja com a filial da licitante do Estado on de o0s servicos seréao
efetivamente prestados, mas que na fase de habilita c¢éo e oferecimento de
propostas sejam exigidos tdo somente os documentos da matriz, suficientes
para comprovar quaisquer situacdes da empresa, como grupo societério, e
resguardar direitos e deveres da Contratante.
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5) PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

Em relacdo ao contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em
apenas 05 (cinco) dias uteis, conforme previsédo do item 11.4 do edital, sob pena de
decair do direito a contratacao.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contra to
possa ser assinado por qualquer operadora . A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma grande empresa — como
e também em relacdo ao SAAE de Lambari/MG - depende de um prazo razoavel
para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até
mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de assinatura do contrato € imenso, dado que inviabilizaria a
participacdo das concorrentes, em funcdo de néo ser possivel cumprir o lapso de
tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo de assinatura ndo acarretara
qualquer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias
uteis, suficiente para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a
assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do ajuste
induz a aplicacdo das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas,
conforme acima exposto, situacdo esta que determinaria a op¢ao da operadora por
sequer participar da licitacdo, com restricdo da competitividade em funcdo deste
fato.

IV — REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 27/04/2015,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a
referida sessé@o para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, hd o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n.°
10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagédo por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Belo Horizonte/MG para Lambari/MG, 15 de abril de 2015.

TELEFONICA BRASIL S/A



