SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Rua Paulo Grandinetti Viola, 123, Silvestrini. CEP 37.480-000 - Lambari - MG
Lambari - MG Telefax.: (35) 3271 1056 - SAC 0800-0352808

CNPJ 22, 040 711/0001-22

DECISAO DE RECURSO ADMINSTRATIVO

Processo N.° 022/2022
Referéncia: Pregédo Eletrénico 011/2022

Recorrente: Controle Analitico Analises Técnicas Ltda, CNPJ: 05.431.967/0001-
41

1. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo, interposto por Controle Analitico Andlises Técnicas
Ltda, CNPJ: 05.431.967/0001-41, em face de decisédo do Pregoeiro em procedimento
licitatério, no Pregéo Eletrénico n.° 011/2022, objetivando a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servigos especializados de coleta e andalise de agua
de pocos profundos, ETA, sistemas de distribuicéo e captacdes superficiais, de acordo
com a Portaria GM/MS N° 888, de 4 de maio de 2021, CONAMA 357/05 E CONAMA
396/08, conforme condicfes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexaos.

Ap6s a disputa de lances, a empresa Qualin Servicos Ltda, CNPJ
10.526.703/0001-01, foi classificada e declarada vencedora, conforme consta das

informacdes disponiveis no sistema eletrénico.

Aberto o prazo para manifestacdo de recurso, a empresa Controle Analitico
Andlises Técnicas Ltda manifestou sua irresignacao:

“Nao apresentou o registro no CRQ, conforme item 9.11.1. N&o comprovou
ter um responsavel técnico registrado no CRQ através da ART, conforme item
9.11.2. As propostas apresentadas, em conjunto com o atestado, para
comprovacdo do item 9.11.3. possui a informacdo de que diversos
parametros sao subcontratados, ferindo assim a clausula 13.1. do termo de
referéncia, onde ndo permite a subcontratacdo. Ndo atende ao item 9.11.4.3.
onde solicita a comprovacao de todos os parametros acreditados.”

A recorrente enviou suas razoes de recurso.
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As contrarrazbes da empresa Qualin Servi¢os Ltda foram apresentadas dentro
do sistema eletrénico, conforme especificado em Edital e também encaminhou e-mail

em que alega ter ocorridos erros no sistema disponibilizado pelo Governo Federal

Breve relato.

2. DO MERITO

O recurso merece conhecimento, pois foram satisfeitos os pressupostos

necessarios.

Quanto ao mérito, penso ser plausivel seu provimento parcial, pelo que passo

a discorrer.

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira
imparcial e isondmica pelo Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse
publico e a proposta mais vantajosa, além de obedecer rigorosamente a todos os
principios que regem o universo licitatério, dentre eles a vinculacdo do instrumento
convocatério. Nesse prumo, ainda que, tenha equivocadamente classificado o objeto
a um licitante que, teoricamente ndo atenderia as disposicdes do Instrumento
Convocatorio, o fez de forma legitima, acreditando que a documentacédo apresentada
se encontrava dentro daquilo que fora estabelecido.

Entretanto, mediante as afirmacdes da recorrente, alguns pontos merecem ser

esclarecidos.

A recorrente proferiu as seguintes alegacoes:

“Solicitamos a inabilitacdo da empresa QUALIN SERVICOS LTDA,,
por NAO haver o atendimento aos requisitos de habilitacdo da empresa
conforme apresentado abaixo:

Conforme disposto no sub-item 9.11.1 da pagina 12 (doze) do edital:

9.11.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade
profissional competente - CRQ (Conselho Regional de Quimica) atualizada,
em plena validade;

A empresa ndo apresentou o documento referenciado no sub-item
disposto acima, sendo assim, ndo atendeu ao requisitado em edital.

Conforme disposto no sub-item 9.11.2 da pégina 12 (doze) do edital:

9.11.2. Comprovacdo de que possui em seu quadro de pessoal
permanente profissional técnico devidamente registrado na entidade
competente - CRQ (Conselho Regional de Quimica) - através da
apresentacéo da ART (Atestado de Responsabilidade Técnica).

Pagina2de7



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Rua Paulo Grandinetti Viola, 123, Silvestrini. CEP 37.480-000 - Lambari - MG
Lambari - MG Telefax.: (35) 3271 1056 - SAC 0800-0352808

CNPJ 22.040.711/0001-22

A empresa ndo comprovou ter um responsavel técnico registrado no
CRQ através da ART, sendo assim, ndo atendeu ao requisitado em edital,
nao sendo possivel a complementacéo desse documento.

Conforme disposto no sub-item 9.11.3 da pagina 12 (doze) do edital:

9.11.3. Comprovacédo de aptiddo para a prestacao dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Em atendimento ao sub-item disposto acima a empresa buscou
apresentar propostas, em conjunto com o atestado técnico, para
comprovacao dos servigcos prestados, todavia € disposto em proposta
comercial que diversos ensaios sdo subcontratados, ferindo assim a clausula
13.1. do termo de referéncia, onde n&o permite a subcontratagdo conforme
informado abaixo.

13.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

Sendo assim, a propria empresa, informa que havera ensaios
subcontratados, contrariando o disposto em edital.

Conforme disposto no sub-item 9.11.4.3 da pagina 13 (treze) do
edital:

9.11.4.3. Comprovacdo de que todos os parametros, objeto desse
termo de referéncia, séo acreditados pelo INMETRO ou reconhecidos pela
Rede Metrologica. A comprovacdo deverd ser realizada por meio da
apresentacdo do escopo das andlises voltadas ao meio ambiente/agua
tratada, &gua para consumo humano e &gua bruta, acreditados pelo
INMETRO ou reconhecidos pela Rede Metrolégica.

Diante, dessa solicitacdo apresentou escopo de acreditacdo de
acordo com a Rede Metrolégica de Minas Gerais. Todavia, logo de inicio
percebemos que o0s ensaios solicitados no escopo analitico contemplados
nesse processo conforme a Portaria 888/21, ndo estdo contemplados no
escopo de acreditacdo dessa empresa, sendo assim, ndo atende ao
solicitado em edital,

A necessidade de comprovacdo e apresentacdo de requisitos de
qualidade técnica da empresa é através dos documentos solicitados em
edital, temos como objetivo a comprovacao de que a empresa efetivamente
dispbem de todos equipamentos, infraestrutura, insumos e técnicas
necessarias e validadas para o atendimento desses servigos.

Temos que o0s servicos sdo de grande relevancia ndo s6 para a
CONTRATADA dos servigos, mas para todos aqueles a qual ele atinge,
sendo assim, temos que todos os requisitos devem ser atendidos da melhor
forma possivel, ndo sendo possivel a flexibilizagéo de interpretagdes.

Diante do apresentado na documentacao técnica da licitante QUALIN
SERVICOS LTDA., colocamos em duvida a sua real capacidade para a
realizagcédo dos servicos objeto desse escopo.
Sendo assim, podemos verificar que 0s requisitos minimos ndo foram
atendidos.” (sic)

Ao final solicitou a “INABILITACAO das empresas QUALIN SERVICOS LTDA.,,
e sejam aplicadas as penalidades previstas tendo em vista 0 NAO cumprimento pleno

dos requisitos de habilitagéo.” (sic)

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes tempestivamente, dentro
do sistema, de acordo com o previsto na peca convocatoria. Contudo, aparentemente

houveram dificuldades de ordem técnica no uso das ferramentas do sistema
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disponibilizado pelo Governo Federal, fazendo com que houvesse a desconfiguragéo
dos termos apresentados.

Foram apresentadas, via e-mail, justificativas formais para o ante exposto e,

além disso, juntadas as contrarrazdes.

Apesar de ndo atender o disposto no Edital, pelos principios do bom senso e
da razoabilidade, considero como justo apreciar a pega juntada.

Em sua defesa, a empresa Qualin Servigos Ltda alega, em sintese, cumprir
com os requisitos editalicios no que tange a documentacao relativa a qualificacdo
técnica, exigéncias estabelecidas nos itens 9.11.1 a 9.11.3 € 9.11.4.3. Com relacdo a
subcontratagdo vedada em Edital, alega que:

Observando o POP SG da Qualin que descreve os procedimentos quando
ocorrer subcontratacdo, devidamente vistoriado e aprovado nas diversas
auditorias externas da Rede Metroldgica de Minas Gerais, define a¢bes
procedimentais de subcontratagédo de servi¢os ou andlises visando a garantia
da qualidade e dos requisitos da ISSO 17025 conforme prevé a propria ISSO.
Isto confirma o compromisso com a qualidade e, acima de tudo, comprova a
consciéncia da dimensao conceitual interna existente na Qualin quanto a sua
competéncia e seu Mapa de Riscos. Utilizando as cita¢des do proprio recurso
impetrado pela empresa Controle Analitico, “Diante do apresentado na
documentacéo técnica da licitante QUALIN SERVICOS LTDA, colocamos em
davida a sua real capacidade para a realizagcao dos servicos objeto desse
escopo” entendo que houve um pequeno equivoco de quem conhece a ISSO
17025 e as possibilidades legais de parcerias técnicas, atualmente
promulgada e executada no mundo todo, principalmente na é&rea de
tecnologia em que um detém um conhecimento ou uma tecnologia e outro
detém outra, promovendo o desenvolvimento na parceria e na unido de
competéncias. As varias propostas que foram inseridas na plataforma como
comprovante de qualificacdo técnica aponta parametros realizados na propria
Qualin e parametros subcontratados conforme a demanda do cliente que esta
no documento apresentado. Todos os parametros do escopo da Qualin
aprovados nos requisitos da ABNT 17025 fazem parte de parametros listados
na Portaria 888, nas CONAMAS, nas DN, nas Portarias ANVISA e outras
legislagbes pertinentes. N&o ha acreditacdo ou reconhecimento de
competéncia em uma Portaria e sim de parametros que. No conjunto,
atendem legislacdes. Os escopos dos laboratérios podem atender as mais
diversas legislacdes conforme sua acreditagdo ou reconhecimento de
competéncia.” (sic)

Inicialmente é importante esclarecer que a consulta da documentacdo de
habilitacdo € realizada junto ao SICAF bem como a documentacdo anexada pelos

licitantes, durante a sessao do pregéao.
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A recorrente diz que nao foram apresentados os documentos elencados nos
itens 9.11.1, 9.11.2 e 9.11.3, entretanto tais documentos estdo disponiveis para
consulta no SICAF e foram acostados aos autos do processo administrativo 022/2022.

No que tange a alegacao vinculado ao item 9.11.4.3, este Pregoeiro, de forma
a melhor compreender os aspectos que ligados aos parametros a serem analisados,
solicitou do responsavel quimico, desta Autarquia de saneamento, Senhor Kayo

Vinycyus S. Oliveira, Técnico Quimico, matricula 243, que realizasse a andlise da
documentacdo encaminhada e emitisse seu parecer, conforme segue:

“Comparando a Lista de Servigos Reconhecidos ABNT NBR ISSO/IEC 17025
— Ensaio, do laboratério Qualin Analises Quimicas E Bioldgicas, portadora do
CNPJ 10.526.703/0001-01, com as especificacbes dos servigos que estamos
contratando (Portaria GM/MS N°888, de 4 de Maio de 2021, Resolucéo
Conama 357 de 17/03/2005, Resolugdo Conama 396 de 03/04/2008),
conclui-se que eles ndo estdo aptos a realizarem todas as analises. Varios
parametros exigidos nas Portarias e Resolu¢des mencionadas acima ndo sao
realizados pela empresa, citando alguns exemplos: Mercurio Total, Niquel
Total, Acrilamida, Atrazina, Endrin, Estireno, Glifosato entre outros”. (sic)

Tendo como o base aquilo que foi exposto pelo quimico responsavel deste
Orgao, fica claro que a empresa Qualin Servicos Ltda nio possui a aptidéo necessaria
para a realizacdo das analises de todos os parametros, deixando de cumprir, em
teoria, o disposto no item 13.1 do Termo de Referéncia, visto que seria necessaria a
subcontratacéo do objeto do certame.

A Administracéo publica tem o dever da autotutela de seus atos, cabendo ao
agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel,
podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando inadequados. Tais
caracteristicas fundamentam a decisdo do Pregoeiro, que busca tdo somente zelar

pela legalidade dos atos e a idoneidade.

A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 53 da Lei n°. 9.784/99:
“Art. 53. A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.”, respeitados os ditames temporais impostos pelo
art. 54 da Lei n°.: 9.784/99:

“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-& da percepc¢ao do primeiro pagamento.
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8 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.”

A capacidade de autotutela esta hoje consagrada na hermenéutica de controle
dos atos administrativos, sendo, inclusive, objeto de orientagédo do Supremo Tribunal
Federal que a ela faz referéncia nas Sumulas Nos.: 346 e 473, in verbis: “Sumula
346.A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” e
‘Sumula 473 A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Diante de todas as argumentacdes expostas, verificando a inadequacédo da
deciséo anterior, o Pregoeiro a modifica, visando preservar a legalidade e idoneidade
dos atos praticados. Tal decisdo esta amparada pela legislacao, pelos principios
(inclusive, os Constitucionais) norteadores da atividade administrativa e com base na

doutrina especializada sobre a matéria.

Diante do exposto, a irresignacdo aventada se mostra pertinente, o que

redunda no provimento da manifestacao de recurso.
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3. DA DECISAO
Assim, DECIDO:

a) pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa Controle
Analitico Analises Técnicas Ltda em face da decisdo do pregoeiro de classificar a
proposta e documentacdo da empresa Qualin Servicos Ltda, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL,;

b) pela reabertura do certame, dando continuidade a sesséo publica, passando

assim a analise da documentacéo de habilitacdo do segundo colocado.

Lambari, 03 de maio de 2022.

Adalberto Luiz da Silva
Pregoeiro
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