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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial n° 011/2015 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Lambari - SAAE/MG.

Ao Sr. Pregoeiro do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Lambari -
SAAE/MG,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenhelro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongoes, Sao Paulo/SP,
EP  04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/001-62, NIRE n.°
35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGCAQO

20/2002 - e artigo 12 do Decreto Federal n.° 3.555/2000, pelos
1onstrados nesta peca.

) (¢ ois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da Lei Federal n.°

Decreto Federal n.° 3.555/2000.
@ |
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto a “Contratagédo de
empresa para prestagdo de servigos de telefonia mével, SMP (Servigo Movel
Pessoal), com o fornecimento de 15 (quinze) aparelhos novos, de acesso movel
pbs-pagos, em regime de comodato, de acordo com as especificagbes constantes
do Anexo VII".

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteragbes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condigéo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas,
a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
es equivocadas.

Juatro s&o os fundamentos que justificam a presente impugnagao,

D AIOR QUANTIDADE DE
SERVICQ

'de uma quantidade maior de aparelhos para o
i /a gerara inevitavelmente um acréscimo

dade de que fique como “reserva” um
pamentos cedidos.
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De toda forma, ainda que se insista na manutengéo de um percentual
de aparelhos de backup, sugere-se seja tal montante fixado em 5% (cinco por
cento), o que compatibilizaria o interesse publico de manter uma reserva com 2
minimizagao do custo do servigo a ser ofertado pela operadora.

PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS APARELHOS E INICIO DA
PRESTACAO DO SERVICO.

Em relagéo aos aparelhos, verifica-se, ainda, que o prazo de entrega
dos mesmos e inicio da prestagao dos servigos é de apenas 10 (dez) dias uteis, a
partir do recebimento da ordem de execugao, conforme itens 23 e 7.3.2 do Anexo
VIl = Minuta Contratual.

Tal prazo é o previsto ainda para entrega dos equipamentos backup
(itens 1.15.2 e 4.1.17 do Anexo VIl — Termo de Referéncia e item 7.3.20 do Anexo
Vil).

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que os aparelhos celulares
T .mroguu bom como o0s servugos mncmlnzados por qualquer

al do produto, frete para o Municipio de
xto, o prazo de apenas 10 (dez) dias uteis €
ega dos aparelhos e inicio da prestagao dos

lhos celulares ndo sdo produzidos pela
ctivos fabricantes e, ainda que haja uma
jo a questdes mercadologicas que nao
je entrega no exiguo prazo indicado no

acdo Publica em se manter este
, dado que inviabilizaria a
ser possivel cumprir o lapso de
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Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega nao acarretara
i qualquer dnus & Administragho Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias
) 2 Utels, suficlente para suprir a necessidade administrativa e adequada a
posaibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazo de entrega dos
aparelhos @ inlcio da prestagho dos servigos induz a aplicagdo das penalidades
contratuais, situagdo esta que determinaria a opgdo da operadora por sequer
participar da licitagho, com restrigho da competitividade em fungao deste fato

Tal restrigho & competitividade & absolutamente ilegal, com fenmento
direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93;

At 3 A lioitagdo destina-se a garantir a obsenancia do PRNCIIO CONSHUONG! Ja AN 3
80legdo da Proposta Mais vanlajosa para a aodminISIAEA0 @ a ProMogan d0 JBSBMOAIIIBNL
nacional sustentavel e serd processada e julgada em esinta conformidade COM OS PANCHRS
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da iguakiade da publodade da
probidade administrativa, da vinoulagao a0 NSIUMeno CoNVOCAloNo, d0 Aigameanto oheno @
dos que Ihes sdo comelatos. (Redagdo dada pela Lai n® 12 349 de 2010)

§ 10 £ vedado aos agentes publicos:

| « admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes Que
comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu Carater CompPeNtivo, NClSVe Nos Casos de
~ sooiedades cooperativas, e estabalegam preferdnoias ou istngoes em razdo da naturaiiace Ja
”wmmMWdowmmmmwmm
?MNMMGMMQQCIIMWQMM

Iguns documentos expedidos para a
mmmllndmunnmda
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Entretanto, em fungéo das legislagdes tributarias que sao especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servicos serao efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma guestao
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a

autorizagéo para as filiais, a pessoa juridica da contratagdo é a mesma daquela que
efetivou a habilitagéo no certame.

Vale ressaltar que tal alteragdo nao significa mudanga da pessoa
juridica prestadora do servigo, dado que se trata de apenas uma unica pessoa
juridica e, portanto, de um uUnico sujeito de direitos e obrigacdes, sendo que a
diferenciagao do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administragao Tributaria, com o

- foco na diferenciagao entre a matriz e as filiais.

oy Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
Sl e-‘ Edllal permitindo que o CNPJ das notas fiscais bem como o contrato

: rma -uja com a filial da licitante do Estado onde os servigos serao
ente prestados, mas que na fase de habilitacao e oferecimento de
jejam exigidos tdo somente os documentos da matriz, suficientes
rova quaisquor situagoes da empresa, como grupo societario, e
e deveres da Contratante.

ATURA DO CONTRATO.

contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em
orme previsao do item 11.4 do edital, sob pena de

ite interno de uma grande empresa — como
bari/MG - depende de um prazo razoavel
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Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este
cuto prazo de assinatura do contrato é imenso, dado que inviabilizaria a
participagdo das concorrentes, em fungdo de nao ser possivel cumprir o lapso de
tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de assinatura nao acarretara
qualquer 6nus a Administragao Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias
Gteis, suficiente para que a contratagao possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a
assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do ajuste
induz a aplicagdo das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas,
conforme acima exposto, situagdo esta que determinaria a opgao da operadora por
~ sequer participar da licitagdo, com restrigao da competitividade em funcéo deste

Ai}"'- :
% ‘sejam analisados os pontos detalhados nesta

ria do ato convocatério para que se afaste
todo o procedimento que se iniciara.

5880 publica esta designada para 19/05/2015,
sivo a esta impugnagao, adiando-se a
gao dos problemas ora apontados. Caso
o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n°
onsiderados os equivocos no edital ora
sorrida na sessao publica, incluindo

9‘0.

T al nos pontos ora invocados, seja
para posterior juizo de anulagao por



