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DECISAO DE RECURSO ADMINSTRATIVO

Processo N.° 033/2023
Referéncia: Pregédo Eletronico 021/2023

Recorrente: TRO LOCACOES DE PIPA LTDA, CNPJ: 34.503.918/0001-75

1. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo, interposto por TRO Locacdes de Pipa Ltda,
CNPJ: 34.503.918/0001-75, em face de decisdo do Pregoeiro em procedimento
licitatorio, no Pregao Eletrdnico n.° 021/2023, objetivando a escolha da proposta mais
vantajosa para futura e eventual locacdo de caminh&o pipa, com capacidade minima
de 8000 litros, para realizacao de transporte de agua potavel, conforme condicdes,

guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Apo6s a disputa de lances e fase de habilitacdo, houve a inabilitacdo da
recorrente, em virtude da apresentacdo de autorizacdo/declaracdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e/ou Vigilancia Sanitaria Municipal para
transportar dgua potavel fora da validade, conforme consta das informacdes

disponiveis no sistema eletronico.

Aberto o prazo para manifestacdo de recurso, a empresa TRO Locacdes de

Pipa Ltda manifestou sua irresignacao:

“Boa Tarde, manifesto o interesse em interpor recurso, contra a decisdo da
Comisséo em Inabilitar a empresa TRO, bem com o declarado vencedor do
certamente, devido a documentacdo e proposta apresentada pela mesma.
Assim manifestamos o interesse em interpor recurso.” (sic)

A recorrente NAO enviou suas razdes de recurso.

As contrarrazdes nao foram apresentadas.

Breve relato.
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2. DO MERITO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo e
tempestividade, com fundamento na Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar que a Recorrente ndo enviou suas raz0es recursais que
pudessem fundamentar e amparar a sua intengéo inicial. Contudo, o recurso foi

interposto e, apesar de diminutas as razdes apresentadas, merece ser julgado.

Quanto ao mérito, penso nao ser plausivel seu provimento, pelo que passo a

discorrer.

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira
imparcial e isondmica pelo Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse
publico e a proposta mais vantajosa, além de obedecer rigorosamente a todos 0s
principios que regem o universo licitatério, dentre eles a vinculagdo do instrumento
convocatorio. Nesse prumo, o Edital da licitacdo em apreco, especificamente no item
9.11.5, exigiu a apresentacdo de Autorizacdo/declaracdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e/ou Vigilancia Sanitaria Municipal para transportar
agua potavel, tendo em vista que todo caminhao-pipa destinado ao transporte de agua
potavel devera atender as condi¢ces higiénico-sanitarias e possuir Certificado de

Vistoria de Veiculo emitido pela Vigilancia Sanitéaria.

O Edital € a LEI entre as partes e deve ser seguido como tal. De maneira a
firmar este entendimento, o art. 41 da Lei 8.666/93 dispde que “A Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

O TCE/MG j& se posicionou sobre o assunto em julgamento da Dendncia n. 965768,

rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicagdo em 16 de outubro de 2020, vejamos:

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde o
cumprimento das normas e das condicbes editalicias previamente
estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a competitividade e a
isonomia (arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993).
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Nesse contexto, insta salientar por oportuno, que o artigo 43 da Lei

Complementar 123/2006 e suas alteracdes e atualizacdes posteriores, determina:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1 o Havendo alguma restricdo na comprovacado da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizacdo da documentacéo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

§ 20 A ndo-regularizacdo da documentacédo, no prazo previsto no 8 1 o deste
artigo, implicar4d decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sanc0des previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

No dispositivo legal que trata da possibilidade de concessdo de prazo para

microempresas apresentarem documentacdo regularizada, had expressamente a

informacado de que este prazo devera ser concedido exclusivamente em relagdo aos

documentos irregulares apresentados para comprovacdo da REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA.

A Lei Federal n® 8.666/93 dispde que, para fins de licitacdo, os documentos que
comprovam a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA estdo dispostos no artigo

29, sendo vejamos:

“‘Art. 29. A documentagdo relativa a REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, conforme o caso, consistira em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
de Geral de Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

IIl — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova da regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
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Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (grifo nosso).

O artigo 29 citado é taxativo e ndo cita a prova de atendimento a requisitos
especificos, justamente porque esta esta prevista no artigo 3o da lei das licitagdes,
que trata, para fins de licitacdo, dos documentos que poderdo ser exigidos para
habilitacdo dos licitantes como comprovacéo da QUALIFICACAO TECNICA:

“Art. 30. A documentacéo relativa @ QUALIFICACAO TECNICA limitar-se-a
a:

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.” (gn)

A Lei considerou que, para habilitagdo, os documentos fiscais sdo aqueles
relacionados aos recolhimentos de impostos ou outras obrigacées de ordem tributéria,
enguanto a qualificacéo técnica tem a finalidade de demonstrar que a empresa atende

a requisitos especificos previstos em legislacédo vinculada a atividade da empresa.

Deste modo, resta claro que a inabilitagdo da recorrente foi devida, ja que foi a
LEI determinou que, para fins de licitacdo, atendimento a regulamento especifico ndo

7

€ documento fiscal, é

by

sim documento referente a qualificacdo técnica, e a Lei
Complementar 123/06 previu expressamente que havendo irregularidade na
documentacdo FISCAL OU TRABALHISTA é que podera ser concedido o prazo para

comprovacao da regularidade.
3. DA CONCLUSAO

Portanto, a manifestacao de recurso da empresa TRO LOCACOES DE PIPA
LTDA, nao contém pilastras para seu provimento.

Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ir4 ferir os
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, o Pregoeiro conhece do recurso interposto, porém negando-lhe

provimento, mantém a decisdo que inabilitou a recorrente.

Desta forma, em atendimento a legislacdo pertinente, submetemos a

apreciacdo da autoridade superior a presente manifestacdo, que propdem a
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manutencdo da decisdo deste Pregoeiro, sugerindo a Autoridade Superior ao néo

provimento da manifestacdo de recurso interposto.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo
Superior, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa

Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior deciséo.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior para
apreciacao e posterior ratificagéo.

SMJ, é como entendo.

Lambari, 12 de julho de 2023.

Adalberto Luiz da Silva
Pregoeiro
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