compras1@saaelambari.mg.gov.br

De: licitacao asfalto <licitacao@asfaltofacil.ind.br>

Enviado em: terca-feira, 30 de janeiro de 2024 15:03

Para: compras1@saaelambari.mg.gov.br

Assunto: IMPUGNACAO EDITAL PE N° 002/2024

Anexos: DEFERIMENTO IMPUGNACAO A. FACIL - CAPITOLIO-MG.pdf; DEFERIMENTO A.

FACIL-CASSILANDIA-MS.pdf; DEFERIMENTO IMPUGNACAO-A. FACIL-
PAVIMENTA-SJRIO PRETOEPE-M-08-SM-001-TC-001989.989.23-1 E
001994.989.23-4 (1).pdf; CONTRATO A FACIL 22 ALTERACAO-Autenticado.pdf;
DESPACHO DECISAO IMPUGNACAO - TAGUAI - PF.pdf; IMPUG ESP STO
PINHAL-DEFERIDA-AFACIL.pdf; LIMINAR ORLANDIA 2022 pdf; PROCURACAO
MARCELO - A FACIL-Assinada.pdf; Revogacdo Jales.pdf; RG IRACEMA-
autenticado.pdf;, RG MARCELO-autenticado.pdf; (2024) 01 30 - A. Facil -
Impugnacao Edital - SAAE - LAMBARI-MG.pdf

Boa tarde!

Viemos por meio deste, Impugnar o Edital do Preg&o Eletrénico n2 002/2024 e Processo Administrativo n®
004/2024.

Em anexo a impugnacgao.

Contudo, vale registrar que o objetivo desta impugnacao é apenas e tao somente fornecer a
Autarquia e e as Partes envolvidas no futuro certame a seguranc¢a juridica necessaria para a
instituicao da relacgao juridica.

Pedimos a confirmacgdo do recebimento deste, por gentileza.

Aguardamos retorno.

Atenciosamente;

Marcelus Tebar Palhares
Setor de Licita¢Ges

(17)98222-9644

www.asfaltofacil.com.br

Caixa Postal 84 | Cep 15775-000
CNPJ: 39.934.493/0001-72
Santa Fé do Sul/SP
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EXCELENTISSIMO SENHOR PABLO LUIZ LOPES, DIRETOR DO SAAE DO

MUNICIPIO DE LAMBARI/MG

C.C. p/ Sr (a). Pregoeiro (a) e Equipe de Apoio

A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA, sociedade regularmente
constituida, com sede na cidade de Santa Fé do Sul/SP, na Estrada SFS 340, S/N, Zona
Rural, CEP: 15.775-000, inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica sob o n°
39.934.493/0001-72 (CNP]), neste ato representada por seu sécio administrador Sr. Marcelo
Queiroz Marques de Mendonga, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,

nos termos do Item 5, subitens 5.6, alineas 5.6.1.1 ao 5.6.4 do Edital apresentar a sua:

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregao Eletronico n°® 002/2024 - Processo Administrativo n° 004/2024,
cuja realizacdo se dard em 02 de fevereiro de 2024, a partir das 08h30min, na

Plataforma compras.gov.br, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:

01. Dos Fatos
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Exceléncia,

Trata-se de Edital de licitacio na modalidade de PREGAO
ELETRONICO N° 002/2024, publicado por esta Autarquia, cujo objeto é a “Aquisigdo
de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) de aplicacao fria”, com a seguinte
descricao:

e Concreto betuminoso usinado a quente, CAP 50/70, alterado por composto
modificador de cura para aplicacdo em temperatura ambiente sem que afete sua
trabalhabilidade ou qualidade, podendo ser aplicado mesmo em buracos com
agua e ser estocado por um periodo de até 12 (doze) meses sem perda das

propriedades. Embalado em sacos de 25 kg a 40 kg. ITEM 01);

Para atender a necessidade do SAAE de Lambari/ MG, por tempo determinado.

Apoés a leitura integral do instrumento convocatério, a Impugnante se
deparou com exigéncias, imprecisdes e discordéancias, que viciam o Processo Licitatorio

em questdo, e compromete a contratagdo pretendida por meio deste.

Tais exigéncias tem o condao de macular todo o certame licitatério e as
Partes envolvidas nele pelo simples fato de ferirem os principios maiores das licitagdes,
quais sejam, o Principio da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da

Igualdade, da Probidade Administrativa e do Julgamento Objetivo.

Adiante, entraremos no mérito de cada um desses Principios e

indicaremos exatamente onde esté a afronta.
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Contudo, vale registrar que o objetivo desta impugnacao é apenas e
tio somente fornecer a Autarquia e as Partes envolvidas no futuro certame a

seguranca juridica necessaria para a instituicao da relagao juridica.

Sem mais delongas, vamos aos fatos.

O edital restringe a concorréncia quando exige ensaios cujo resultado

ndo indicam sequer a qualidade do produto, tampouco encontram sustentacdo em

norma especifica PARA O PRODUTO LICITADO, ou seja, CBUQ DE APLICACAO A

FRIO.

a) DA EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO MUITO ESPECIFICO E/OU COM

NORMAS DIVERGENTES AO REQUERIDO NO OBJETO.

O Item 5, subitens 5.6, alineas 5.6.1.1 ao 5.6.4 do Edital (Grifo nosso),

assim dispoe:

“5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.6 DOCUMENTOS A SEREM ENTREGUES A CADA ENTREGA DE MATERIAL

5..6.1.1 No ato da entrega, a licitante vencedora devera comprovar que o produto
ofertado se enquadra na Faixa C da Norma DNIT 031/2006 - ES, devendo
apresentar juntamente com as notas, Relatério de Ensaio da massa por laboratério
credenciado pelo INMETRO, de acordo com as normas NBR ISO/IEC 17025,

contendo no minimo:
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5.6.1.2 Granulometria:

Peneira de malha quadrada % em massa, passando
Série ASTM Abertura (mm) C Tolerdncia
3/8” 9,5 70-90 +-7%

N° 4 4,8 44 -72 +-5%

5.6.1.3 Teor de betume: entre 4% a 6%;

5.6.1.4 Abrasao Los Angeles: Inferior a 50%;

5.6.1.5 Estabilidade Marshall (kgf): >= 500 Kgf;

5.6.1.6 Resisténcia a tracao (Mpa): >= 0,65

5.6.2 Os mencionados laudos deverao estar dentro do prazo de validade. Aqueles
documentos que ndo possuirem prazo de vigéncia estabelecido pelo 6rgao expedidor,
deverdo ser datados dos udltimos 12 (doze) meses anteriores a data de entrega do
material.

5.6.3 O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Lambari - MG podera a qualquer
tempo realizar, sob sua responsabilidade, as mesmas analises do material fornecido
pela licitante vencedora

5.6.4 Caso os resultados venham a ser divergentes daqueles apresentados nos laudos

fornecidos pela licitante vencedora, poderao ser aplicadas as san¢des cabiveis.”

Tais exigéncias ndo sdo fundamentadas nas premissas corretas,
tampouco possuem fundamentacdo légica para sua existéncia se ndo restringir a

concorréncia.

Isto porque, as regras das NBR solicitadas, que sustentam as exigéncias,

nao tem relagdo com o produto objeto da licitacao!!!
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O que ora se pretende licitar é “Concreto betuminoso usinado a quente,
CAP 50/70, alterado por composto modificador de cura para aplicacio em
temperatura ambiente sem que afete sua trabalhabilidade ou qualidade, podendo
ser aplicado mesmo em buracos com dgua e ser estocado por um periodo de até 12
(doze) meses sem perda das propriedades. Embalado em sacos de 25 kg a 40 kg.”

para servigos de manutencdo de pavimento vidrio.

As normas em questdo, sdo para ASFALTO CBUQ (concreto betuminoso

usinado a quente) para aplicacio A QUENTE! Isso muda completamente a

composiciao do produto, logo, muda integralmente a necessidade do resultado.

O CBUQ para aplicagdo a quente é produto diverso do que ora se deseja
licitar. Sua composicdo, temperatura de usinagem, faixa de trabalho, resisténcia, tempo

de cura e condigdes de aplicacdo sdo diferentes.

Em verdade, o CBUQ para aplicacao a frio, é produto cuja composicao,

resisténcia e forma e temperatura de usinar é diferenciada.

NAO EXISTEM NORMAS ESPECIFICAS PARA O PRODUTO
LICITADO. DE MODO QUE, TODAS AS EXIGENCIAS IMPOSTAS NO EDITAL,
SAO LIMITADORAS DA CONCORRENCIA! Para facilitar, vamos observar a

composi¢do do CBUQ e do CBUQ para a aplicacdo a frio.
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COMPOSICAO DO CBUQ (aplicado a quente):

O Concreto Betuminoso usinado a quente para aplicacdo a quente em suma, é composto por: pé de
pedra, pedrisco, pedra, areia e CAP.

As variagdes de quantitativo, e de agregados depende da faixa de trabalho e do projeto especifico
para cada usina, a depender do basalto da pedreira que fornece os agregados.

Nada obstante aos insumos, deve-se observar também a faixa de trabalho de trabalho do érgao
solicitante.

A usinagem é feita a uma temperatura de no minimo 160 °C e no maximo 175 °C, para que a

aplicagdo ocorra entre 140 °C e 120 °C.

J4 a COMPOSICAO DO CBUQ PARA APLICACAO A FRIO ¢ distinta.

2

Além dos materiais acima, é acrescido aditivo retardador de enrijecimento do CAP.

Também conhecido como aditivo retardador de CURA. Ou seja, em suma, ndo € se trata de

COMODITE, cada fornecedor possui um aditivo que podera ser diferente da outra marca.

Ou seja, Sr. Diretor, o que ora se exige nao encontra fundamento técnico

nem juridico para existir.

Logo, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou mesmo
itens que possam vir a macular o cardter competitivo da licitacdo, cabe a parte

interessada contestar os termos do edital.

a) SUSPEITA QUE O CERTAME ESTA FAVORECENDO UM UNICO CONJUNTO
DE EMPRESAS, OU SENAO UMA UNICA EMPRESA EM RAZAO DAS

EXIGENCIAS
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As restricdes de laudos contidas edital denotam haver indicios firmes
que o certame estd favorecendo um tnico conjunto de empresas, ou sendo uma tnica
empresa, que ja se encontram com os laudos totalmente adequados as exigéncias

técnicas listadas no edital.

Os indicios podem ser constatados por conhecimento publico através de
pesquisa em portal da transparéncia que o produto ja foi objeto de processo licitatério
por outros orgdos onde os editais continham exatamente as mesmas exigéncias de
laudo contidas neste e onde se observa a participagdo de um dnico conjunto de
empresas ou uma Unica empresa, trazendo assim restri¢cdes a concorréncia e prejuizos

ao eréario publico.

Assim sendo, da conjugacdo de todas as circunstdncias acima arroladas
torna indiscutivel a averiguacdo de que a exigéncia de laudos como pedido no edital,
para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da licitacdo, configura, na

realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa.

No presente caso, a delimitagdo velada por meio de descrigdo
tendenciosa e minuciosa dos requisitos exigiveis para os produtos, afigura verdadeiro

direcionamento da disputa.

b) DA EMPRESA ORA IMPUGNANTEE

Exceléncia, a Impugnante, desde ja gostaria de registrar que possui total

interesse em participar e vencer o certame licitatorio. Fornecer o melhor produto a
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Prefeitura, garantindo a alternancia de fornecedores e preservando a integridade do

processo licitatério e dos individuos que fazem parte dele.

Neste sentido, vale registrar também que a Impugnante é empresa com
know how no fornecimento de massa asfédltica com retardador de cura, com vasto

portfélio de clientes, sejam eles Publicos ou Privados.

Contudo, em verdade, quando se solicita a vencedora, a apresentagao de
ensaios, nada se pode comprovar, se nao que: em uma determinada amostra, de um
determinado momento, a massa asfaltica comercializada pela Licitante se enquadrou
nos padrdes exigidos nas normas do DER e DNIT, para massa CBUQ aplicado a

quente.

O que se objetiva com a exigéncia desses ensaios é garantir a qualidade

do produto, contudo, tal garantia somente podera ser dada, caso a licitante forneca

amostras do produto que pretende - EFETIVAMENTE - entregar a Autarquia.

Em outras palavras, de nada adianta exigir ensaios passados. O que

pode ser exigido sdo amostras que atestam a qualidade do produto.

Exatamente por isso, a ora Impugnante, se compromete, caso V.
Exceléncias entendam necesséario, e eventualmente sagrando se vencedora a licitagao,

encaminhar as amostras a Autarquia.

Esta é a tinica maneira possivel de trazer a seguranca requerida.
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Por fim, mas ndo menos importante, esclarecemos que diversas
Prefeituras vém enfrentando essa questdo. E que o tema vem sendo discutido em

diversos féruns. E recentemente foi publicado:

PRATICA ERRADA
“LAUDOS” INMETRO
PARA ASFALTO FRIO
NO BRASIL

“PRATICA ERRADA DOS “LAUDOS” INMETRO PARA ASFALTO FRIO NO BRASIL

Existe hd alqum tempo uma pritica muito comum em certames de licitagdo piiblica para
fornecimento de asfalto frio no Brasil, consiste no fato de 6rgdos piblicos solicitarem um laudo
emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia) as empresas licitantes, como requisito de qualificagio técnica.

Tal prdtica estaria em total conformidade se ndo houvesse erro no método. Ocorre que este
laudo, nao passa de um relatorio de ensaio que o laboratorio emite, sobre o desempenho de uma
determinada amostra de massa asfdltica, isto é, realizam-se ensaios de teor de betume,
granulometria, parametros marshall (indice de vazios, estabilidade, fluéncia, etc).

Por muitas vezes, o orgdo publico ainda solicita erroneamente pardmetros numéricos
especificos de CBUQ tradicional (para aplicagdo a quente), impedindo categoricamente que haja
um certame justo e transparente, pois nio hd garantia alguma de que a empresa vencedora

entregard o produto conforme o relatério de ensaio previamente apresentado.
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Se a busca é por QUALIDADE, o relatorio de ensaio deveria ser apresentado no ato
da entrega de um lote do produto, com data de emissdo pertinente a mesma ocasido.
Esta prdtica surgiu de fornecedores desleais que induzem os 6rgdos piiblicos ao erro,
todos os dias, sem o menor critério de qualidade, para obter beneficios proprios. Isso
permite aos desleais apresentar relatorio de ensaio de um CBUQ tradicional e no momento da
entrega, vender ao orgao publico um produto totalmente diferente, podendo inclusive ser um
PMF (Pre Misturado a Frio), com baixa qualidade, baixo teor de betume e sem controle
granulométrico. O orgao publico, por falta de conhecimento técnico, estd na verdade
comprando “gato por lebre”.

Ainda complementando, o CBUQ para aplicagdo a frio, por conter o aditivo retardador de cura,
deve ter um método de ensaio diferente para avaliar desempenho mecinico, levando em
consideragio que sua cura apos a compactagdo é progressiva, ou seja, a estabilidade aumenta em
fungdo do tempo decorrido apos a compactacio, na medida em que o aditivo residual entra em

volatilizagdo, até restar apenas o ligante + agregados.”

Passaremos agora a enfrentar as questOes juridicas que possuem o
conddao de suspender o certame licitatério para adequacdo das exigéncias de
apresentacdo de Laudos técnicos emitidos por Laboratérios credenciados pelo

INMETRO.

02. Da afronta aos Principios da Licitagao

Exceléncias, as exigéncias citadas acima, se mantidas, afrontardo os

pressupostos legais insertos na Lei n.® 8.666,/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

O Legislador Federal, definiu que o procedimento administrativo pelo
qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais

conveniente para celebragdo do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio acerca da licitacao
dizendo que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos mnegécios

administrativos. Tem como pressuposto a competigdo.”

Ou seja, a finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse
publico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de

condigdes, bem como os demais principios resguardados pela constituigdo.

Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa é a de menor
preco e que o respeito ao principio da isonomia deve ser respeitado. Encontramos

embasamento no corpo da Lei 8666/93:
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Art. 3°
§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos

financiamentos de agéncias internacionais.

O processo licitatério deve ser regido pelos principios constitucionais da
isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Entrando no mérito dos principios da licitacdo, a Impugnante ira expor

um a um, a afronta presente no edital, suas particularidades e mintcias.

e Principio da Isonomia:
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Igualdade de todos perante a lei. Esse principio, cuja observancia vincula,
incondicionalmente, todas as manifestacdes do Poder Publico, deve ser considerado em

sua precipua fungdo de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios.

AFRONTA NO EDITAL: Quando se exige determinados ensaios cuja peculiaridade

ndo atesta a qualidade do produto, tem-se ferido o principio da Isonomia.

e Principio da Legalidade:

E a regra basica quanto ao direito publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos
6rgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos os

procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

AFRONTA NO EDITAL: Ndo se pode exigir relatérios, laudos ou ensaios, sem que

haja determinacao especifica na legislacdo sobre o objeto da licitacdo. No presente caso,
a regra do CBUQ para aplicagio a quente estd sendo usada para determinar a

qualidade do CBUQ para aplicagao a frio, sem que haja regra especifica.

e Principio da Impessoalidade:

Helly Lopes diz que esse principio “deve ser entendido para excluir a promocao
pessoal de autoridades ou servidores ptblicos sobre suas realiza¢des administrativas”.
Significa dizer que neste principio ndo deve haver interesse pessoal, o agente publico
deve agir sempre a favor do bem comum e ndo em defesa de interesses pessoais ou de

terceiro interessado.
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POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: quando se limita a concorréncia em privilégio de

determinado grupo empresarial, o Principio da Impessoalidade é ferido.

e Principio da Moralidade:

Na fala de Maria di Pietro “a moralidade administrativa se desenvolveu ligada a ideia
de desvio de poder, pois se entendia que em ambas as hipéteses a Administragao

Publica se utilizava de meios licitos para atingir finalidades metajuridicas irregulares.

POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: nao ha que se limitar a concorréncia em certame

licitatério cujo objetivo é fornecimento de um determinado produto a Municipalidade.

e Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

AFRONTA NO EDITAL: Todas as empresas cujo objeto social seja o fornecimento de

massa asféltica com retardador de cura, e possuem know-how para fornecer um
produto de qualidade para a Autarquia, devem concorrer no certame licitatério. Como
ja dito acima, a qualidade do produto deve ser aferida através de amostras do produto

e o mesmo pode ser rejeitado quando for fornecido fora dos padrdes pré-determinados.

e Principio da Probidade Administrativa:
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Esse principio é imprescindivel para que haja a legitimidade e legalidade dos atos
publicos. O Art. Art. 37, § 4°, CF prevé para os atos de probidade administrativa “a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao prevista em lei, sem prejuizo da

agao penal cabivel”

POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: Caso, diante das alegacOes trazidas nesta

N

Impugnacdo, ndo se verifique as limitacdes a concorréncia impostas pelo certame

licitatério, o principio serd afrontado.

e Principio do Julgamento Objetivo:

E defeso ao legislador proibir utilizagao de qualquer elemento, fator sigiloso ou critério
secreto, que diminua a igualdade entre os licitantes, lei n° 8.666, Art. 44, § 1° “E vedada
a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes”.

POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: Caso, diante das alegacOes trazidas nesta

Impugnacdo, ndo se verifique as limitagdes a concorréncia impostas pelo certame

licitatério, o principio serd afrontado.

a) Da jurisprudéncia sobre o tema

Em meados de 2021 a empresa BIOPAV - pertencente ao Grupo

empresarial da Usina do Vale, ajuizou Mandado de Seguranca em face do municipio
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de Santa Fé do Sul e outros, cuja tese foi exatamente a suposta auséncia da

apresentacao desses ensaios.

No referido caso a liminar foi negada, o Ministério Publico
manifestou-se contrario a tese de auséncia de ensaios, o Juiz prolatou sentenca
INDEFERINDO os argumentos de auséncia de ensaios, recentemente o Tribunal de

Justica manteve a sentenca!!

Ja em 2.022, a Propria empresa USINA DO VALE, foi a tinica empresa
que participou do certame licitatério de Orlandia/SP, pois o referido processo

licitatorio exigia a apresentagdo de ensaios especificos.

Foi necessario a impetracdo de Mandado de Seguranca pela ora

Manifestante para que a tese de auséncia de norma especifica fosse aceita.

Conclusdo: A LICITACAO QUE HAVIA SIDO VENCIDA, FOI SUSPENSA. E A

MUNICIPALIDADE DEVERA PROMOVER NOVO PROCESSO LICITATORIO.

Se ja ndo fosse o suficiente, o exemplo do Municipio de Taguai, é

idéntico ao presente caso:

A Municipalidade publicou edital de licitagdo cujo objeto era a aquisigao
da mesma massa asféltica ensacada. Na oportunidade, a empresa FAVA (também
pertencente ao grupo de empresas da USINA DO VALE) impugnou o edital, que

imediatamente foi suspenso.
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Ato seguinte, a ora Impugnante insurgiu-se contra a referida suspensao
e apresentou seus argumentos sobre a impugnagao defendendo a mesma tese que aqui

defende: AUSENCIA DE NORMA ESPECIFICA.

VEJAMOS A DECISAO:
“Decido:

1 - Diante dos fatos acima, julgo improcedente a impugnacio.

2 - Juntar o parecer técnico pela Procuradoria Juridica Municipal e pelo Departamento de
Engenharia a este despacho, para que facam parte integrante deste instrumento

decisorio.”

Parecer da Engenharia:

“... Diante do exposto, ndo havendo NBR da ABNT para o material especifico, e nao se

enquadrando para o presente caso a ET do DER apresentada, CONCLUO, no que diz

respeito a parte técnica relativa a engenharia, IMPROCEDENTES os arqumentos ora

apresentados, com a ressalva de que o CBUQ, e apenas este, na condigio de PARTE
constituinte do material “CBUQ aplicado a frio”, deverd obedecer ds suas prdprias
normas...”

“

. a exigéncia de laudo referente a um ensaio de laboratdrio, ora como exigido na

impugnacio, nio fornece garantia alquma de que todo o material fornecido condiz com o

material ensaiado. O ensaio é realizado em uma amostra em quantidade infima em relacdo

d totalidade do material a ser fornecido...”

Parecer da Procuradoria:
“Do exposto, valendo-me do parecer técnico langcado, entendo que a impugnacdo

ndo pode ser acatada sob pena de criar-se situagdo de direcionamento em favor
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da propria empresa impugnante, lesando o principio da impessoalidade,
isonomia e da livre concorréncia, jd que sob tal aspecto aparentemente somente

a impugnante conseguiria fornecer o item pretendido”

Resta entdo, Exceléncias, devidamente comprovado que toda e qualquer
exigéncia de ensaios comprometem a lisura do certame licitatério pois indicam um

direcionamento e colocam em risco a Autarquia e as Promitentes Licitantes.

Apenas a titulo de exemplo, os Municipios de Jales/SP, Espirito Santo

do Pinhal/SP, Capitélio/MG, Taguai/SP e Sdo José do Rio Preto/SP também

suspenderam a exigéncia de ensaios pela auséncia de norma especifica.

Isso, apenas para citar os mais recentes! Ha outros intimeros casos no

Estado de Sdo Paulo e no restante do Brasil.

03. Das conclusdes e requerimentos

Excelentissimo Senhor Diretor, Excelentissimo (a) Sr.(a) Pregoeiro (a), a
ora Impugnante, em que pese o respeito por esta Comissdo de Licitagdo, insurge-se,
almejando a revisdo do EDITAL, excluindo integralmente o disposto no Item 5,
subitens 5.6, alineas 5.6.1.1 ao 5.6.4 do Edital do Edital, a exigéncia de ensaios/laudos,
e incluindo, caso entendam necessario, exigéncia de amostras do produto, a fim de

garantir a seguranga juridica das Partes envolvidas no certame.
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Independentemente de quais laudos V. Exceléncias colocarem no
edital, estes serao ilegais, pois inexistem normas especificas para o produto objeto

da licitacao.

E, diante de todo o exposto, requer seja SUSPENSO e RETIFICADO com
a maior brevidade possivel o certame licitatorio sem que haja a exigéncia dos referidos
ensaios, garantindo assim a observancia aos Principios que regem os processos

licitatorios.

Pela oportunidade, renova os protestos de estima e consideracdo e pede

deferimento.

De Santa Fé do Sul/SP a Lambari/MG, aos 30 de janeiro de 2024

MARCELO QUEIROZ Assinado de forma digital por
MARCELO QUEIROZ MARQUES DE

MARQUES DE MENDONCA:11249626625

MENDONCA:11249626625 Dados: 2024.01.30 15:02:07 -03'00'

A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA.

Marcelo Queiroz Marques de Mendonga
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SEGUNDA ALTERAGAO DE CONTRATO
SOCIAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
TRANSFORMANDO EM SOCIEDADE UNIPESSOAL LIMITADA

~ NOME EMPRESARIAL
A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA.

CNPJ (MF) N° 39.934.493/0001-72

NIRE: 35236608427

Pelo presente instrumento particular, em que sao partes, os abaixo assinados, a
saber:

IRACEMA QUEIROZ MARQUES, brasileira, natural de Patrocinio, estado de
Minas Gerais, viuva, empresaria, nascida em 12/01/1941, inscrita no CPF/MF
n°® 599.672.426-04, portadora da cédula de identidade R.G n° MG-1.523.212
PCMG/MG, expedida em 24/02/2016, residente e domiciliada na cidade de Belo
Horizonte, estado de Minas Gerais, na Rua Teixeira Mendes, n°® 25, apto. 205 —
Bairro Cidade Jardim, CEP 30.380-170; e

MARCELO QUEIROZ MARQUES DE MENDONCA, brasileiro, natural de Patos
de Minas, Estado de Minas Gerais, solteiro, empresario, nascido em 05/03/1993,
inscrito no CPF/MF n° 112.496.266-25, portador da cédula de identidade RG
n° 12.302.885-SSP/MG, expedido em 07/04/2010, residente e domiciliado na
cidade de Patos de Minas, estado de Minas Gerais, na Rua das Flores, n° 150,
Bairro Boa Vista, CEP 38.705-156,

Unicos sécios da sociedade empresaria limitada, com sede na cidade de Santa
Fé do Sul, estado de Sao Paulo, na Estrada SFS 340, S/N, Zona Rural, CEP:
15.775-000, que gira sob o nome empresarial de A. FACIL MASSA ASFALTICA
LTDA, com Contrato Social devidamente registrado e arquivado na JUCESP —
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo NIRE n°® 35236608427 em sessao de 27
de novembro de 2020 e CNPJ (MF) sob o n° 39.934.493/0001-72.

DAS ALTERACOES:

1. DA COMPOSIGAO SOCIETARIA.

1.1. Retira-se da sociedade o sécio MARCELO QUEIROZ MARQUES DE
MENDONGCA, acima qualificado, dando por intermédio do presente instrumento,

plena, geral, rasa e irrevogavel quitacao até a presente data, para nada mais
receber ou reclamar a qualquer titulo.
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1.2. O socio que ora se retira MARCELO QUEIROZ MARQUES DE MENDONCA
cede e transfere a totalidade de suas quotas de capital, ou seja, 5.000 (cinco mil)
quotas, no valor unitario de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo o valor total
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a sécia IRACEMA QUEIROZ MARQUES, acima
qualificada, pelo preco certo e ajustado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
efetuando o pagamento das quotas adquiridas neste ato em moeda corrente do
pais, dando e recebendo por intermédio deste instrumento, plena, geral, rasa e
irrevogavel quitacdo até a presente data, para nada mais receber ou reclamar a
qualquer titulo.

1.3. Em decorréncia desta alteracao fica alterada a Clausula Quarta do Contrato
Social, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

DO CAPITAL E DAS QUOTAS SOCIAIS.

Clausula Quarta: O capital social é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
divididos em 50.000 (cinquenta mil) cotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais pela
soécia IRACEMA QUEIROZ MARQUES.

Paragrafo Unico: A responsabilidade da sécia Unica é restrita ao valor de suas
cotas, ndao havendo responsabilidade solidaria pelas obrigagdes sociais,
respondendo, no entanto, pela integralizagdo do capital social, conforme artigo
1.052 da Lei 10.406/2002.

2. DA ADMINISTRACAO

2.1. A administragdo dos negocios sociais sera exercida pela sécia IRACEMA
QUEIROZ MARQUES, acima qualificada, a qual permanecera em seu cargo por
prazo indeterminado, até nova deliberacdo dos socios, com poderes para

representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele.

2.2. Em decorréncia desta alteragao ficam alteradas as clausulas referentes a
administragdo da Sociedade, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

DA ADMINISTRACAO

Clausula Quinta: A administracdo da sociedade sera exercida pela sécia
Iracema Queiroz Marques, qualificada no preambulo, podendo representar a
sociedade isoladamente, em juizo ou fora dele, abrindo e movimentando contas
bancarias, emitir e endossar cheques e duplicatas, assinar contratos de
financiamento e inclusive nomeacéo de procuradores por instrumento publico ou
particular, hipoteca, penhor de qualquer natureza, sendo vedado apenas aos
mesmos fazerem uso da sociedade em negocios alheios ao objeto da sociedade.
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Paragrafo Unico: Nos termos do artigo 1.061 da Lei 10.406/2002, fica permitida a
alteracao deste contrato para a nomeagao de administradores n&o integrantes do
quadro societario, desde que aprovado pela sdcia.

3. DA READEQUAGAO DA NATUREZA JURIDICA.

3.1. Delibera a soécia titular em adequar o texto contratual as novas disposicoes
legais, uma vez que a sociedade ndo mais sera empresaria limitada, mas sim
sociedade unipessoal limitada, bem como em CONSOLIDAR seu CONTRATO
SOCIAL, atribuindo ao presente instrumento nova redagdo que passa a reger a
sociedade nos termos e clausulas seguintes.

4. DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

4.1. Resolve a socia titular CONSOLIDAR seu CONTRATO SOCIAL, através da
presente Alteracdo de Contrato Social, a ser registrada na egrégia Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo, a qual reger-se-a pelas clausulas e condigdes
seguintes:

DA DENOMINACAO, DO TIPO SOCIETARIO, SEDE E FORO, E PRAZO DE
DURACADO.

Clausula Primeira: A sociedade girara sob a denominagéo social de A. FACIL
MASSA ASFALTICA LTDA.

Paragrafo Unico: a presente é uma sociedade unipessoal limitada, regida pelos
dispositivos previstos nos artigos 1.052 a 1.087 do Cédigo Civil Brasileiro.

Clausula Segunda: A empresa tera sede e domicilio fiscal na cidade de Santa Fé
do Sul, estado de Sao Paulo, na Estrada SFS 340, S/N, Zona Rural, CEP: 15.775-
000.

Paragrafo Primeiro: O foro eleito é o da comarca de Santa Fé do Sul, estado de
Sao Paulo, para dirimir quaisquer duvidas, litigios ou agdes fundadas no presente
contrato social.

Paragrafo Segundo — O prazo de duracédo da sociedade € indeterminado, tendo
iniciado suas atividades em 16 de novembro de 2020.

DO OBJETO SOCIAL

Clausula Terceira: A sociedade tem como objeto social a exploragdo do ramo de:
Fabricacdo de artigos de asfalto, tais como massa asfaltica (CNAE 2399-1/99);
obras e servicos de urbanizagdo (CNAE 42.13-8-00); comércio atacadista de
asfalto (CNAE 46.79-6-04); comércio varejista de asfalto (CNAE 47.44-0-05).
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Paragrafo Unico: a sociedade declara que exerce atividade econdmica
empresarial organizada, sendo, portanto, uma sociedade empresaria nos termos
do artigo 966 “caput”, e paragrafo unico e artigo 982 do Cédigo Civil.

DO CAPITAL E DAS QUOTAS SOCIAIS.

Clausula Quarta: O capital social é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
divididos em 50.000 (cinquenta mil) cotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais pela
soécia IRACEMA QUEIROZ MARQUES.

Paragrafo Unico: A responsabilidade da sécia Unica é restrita ao valor de suas
cotas, ndao havendo responsabilidade solidaria pelas obrigagcdes sociais,
respondendo, no entanto, pela integralizagdo do capital social, conforme artigo
1.052 da Lei 10.406/2002.

DA ADMINISTRACAO

Clausula Quinta: A administracdo da sociedade sera exercida pela sécia
Iracema Queiroz Marques, qualificada no preambulo, podendo representar a
sociedade isoladamente, em juizo ou fora dele, abrindo e movimentando contas
bancarias, emitir e endossar cheques e duplicatas, assinar contratos de
financiamento e inclusive nomeacao de procuradores por instrumento publico ou
particular, hipoteca, penhor de qualquer natureza, sendo vedado apenas aos
mesmos fazerem uso da sociedade em negocios alheios ao objeto da sociedade.

Paragrafo Unico: Nos termos do artigo 1.061 da Lei 10.406/2002, fica permitida a

alteragao deste contrato para a nomeacao de administradores nao integrantes do
quadro societario, desde que aprovado pela sdcia.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula Sexta: As cotas sociais sdo indivisiveis em relagdo a sociedade, s6
podendo ser vendidas e transferidas a terceiros, no todo ou em parte, apos prévia
€ expressa anuéncia da socia quotista.

Clausula Sétima: A administradora da sociedade recebera mensalmente "pro-
labore".

Clausula Oitava: A sociedade ndo se dissolvera pelo falecimento da socia, ou
seja, a sociedade continuara com os herdeiros. Neste evento, os herdeiros da
sécia falecida terdo o direito de substitui-la na sociedade, observando-se o que for
decidido na partilha do espdlio.

Clausula Nona: O ano social coincide com o ano civil, e a 31 de dezembro de
cada ano, serdo elaboradas as demonstracbes financeiras na forma da lei,
facultando-se a socia levantar balangos e distribuir lucros mesmo em periodos
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inferiores ao exercicio civil. Os lucros e prejuizos verificados nos balangos
levantados no fim do exercicio serdao distribuidos ou suportados pela sdcia, na
proporcao deliberada pela mesma, independentemente de sua participacdo no
capital social, ficando entdo estabelecido que a distribuicdo de lucros sera
proporcional ao capital social.

Paragrafo Unico: Fica também pactuado que a critério o administrador e,
obedecendo a legislacdo vigente, a sociedade podera levantar balangos
intermediarios, ou seja, em periodo inferior ao exercicio social, para o fim de
apurar o resultado do periodo neles compreendido, sendo que os lucros e prejuizos
verificados poderao ser distribuidos ou suportados pela socia, na proporcao
deliberada pela mesma, independentes de sua participando no capital social.

Clausula Décima: E vedado & sécia, caucionar ou de qualquer forma empenhar
suas quotas de capital, no todo ou em parte.

Paragrafo Unico: Sobre as cotas acima descritas, pesa a clausula restritiva de
incomunicabilidade e impenhorabilidade.

Clausula Décima Primeira: A administradora declara, sob as penas da lei, de
que nao esta impedida de exercer a administracao da sociedade, por lei especial,
ou em virtude de condenacgao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por
crime falimentar, de prevaricagcédo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade, conforme art. 1.011, § 1°, Cdodigo Civil em vigéncia.

Clausula Décima Segunda: Segundo remissdo determinada pelo artigo 1.054 da
Lei n° 10.406/2002 ao artigo 997, inciso VIl da mesma Legislagéo, fica expresso
gue a socia nao responde subsidiariamente pelas obriga¢des sociais.

E por estar em pleno e comum acordo, assina o presente instrumento particular
de constituicdo de sociedade unipessoal limitada em 03 (trés) vias de igual teor e
forma, para que produza os efeitos legais.

Santa Fé do Sul/SP, 18 de outubro de 2.023.

IRACEMA QUEIROZ MARQUES
Sdécia administradora.

MARC Lé QUEIROZ MARQUES DE MENDONCA
Sécio administrador que ora se retira da sociedade.
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A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA
ESTRADA SFS 340, S/N, ZONA RURAL.
SANTA FE DO SUL-SP.

CEP: 15.775-000,

REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 035/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2023.

l. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO apresentado pela empresa, A. FACIL MASSA
ASFALTICA LTDA., sociedade regularmente constituida, com sede na cidade de Santa Fé do
Sul/SP, na Estrada SFS 340, S/N, Zona Rural, CEP: 15.775-000, inscrita no cadastro nacional de
pessoa juridica sob o n® 39.934.493/0001-72 (CNPJ), neste ato representada por intermédio
de seu sécio administrador, ao termos do 1° (primeiro) Adendo ao instrumento convocatério
do Pregdo Eletronico n°® 035/2023, que tem como objeto a contratacao de empresa no
ramo pertinente para AQUISICAO DE CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE
FORNECIDO EM SACOS DE 25 KG, sob a demanda da Secretaria Municipal de Obras,
consoante este Edital e seus anexos..

Alega a impugnante que o Edital ora impugnado contém defeitos, seja, I — nos itens
que exigem Projeto de fabricacgdo de massa por laboratorio credenciado ao
INMETRO/Ensaios de laboratério.

E, diante de todo o exposto, requer seja SUSPENSO e RETIFICADO com a maior
brevidade possivel o certame licitatorio sem que haja a exigéncia dos referidos ensaios,
garantindo assim a observancia aos Principios que regem os processos licitatorios.
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1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

A empresa apresentou impugnagdo tempestiva ao referido Edital no enderego
eletronico, https://bllcompras.com/ as 10:35 do dia 31/10/2023.

Neste sentido, assim dispde o item 4 do Edital:

| 4. DAS IMPUGNAGCOES E ESCLARECIMENTOS:
4.1. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
qualgquer pessoa, fisica ou juridica, podera pedir esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio deste Pregdo, exclusivamente pela plataforma www.bll.org.br ou por meio
eletrdnico, mediante o envio do pedido ao endere¢co  eletrbnico
agentecontratacao@cassilandia.ms.gov.br, até as 13h00min, no hordrio oficial de
Brasilia/DF.

4.2, O Agente de Contratagdo, com base em parecer ou auxilio dos setores
responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia e seus Anexos, quando necessario,
bem como de outros setores técnicos da Instituicdo, decidira sobre a resposta a
impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, conforme o Art 164 § Unico da
Lei 14133/2021.

4.2.1. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os
prazos previstos no certame.

4.3. N3o serdo consideradas as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos
encaminhados para outros enderegos eletronicos que ndo o supramencionado ou
protocolados em enderec¢o ou hordrios diversos aos citados acima.

4.5. Todas as respostas referentes as impugnacbes e/ou aos pedidos de
esclarecimentos serdo disponibilizadas exclusivamente pela plataforma www.bll.org.br
e/ou pelo site www.cassilandia.ms.gov.br, cabendo aos licitantes a responsabilidade de
acompanhar as respostas e respectivos encaminhamentos nesses canais indicados.

1. DA ANALISE A IMPUGNACAO:

Quanto a observancia dos principios constitucionais e demais preceitos juridicos
aludidos, a Administracao reitera o seu inarredavel compromisso com os ditames legais que
norteiam a gestao publica, atentando-se, sempre, para a lisura, eficiéncia e legalidade dos
procedimentos.


https://bllcompras.com/

y Estado de Mato Grosso do Sul m
Y Prefeitura Municipal de Cassilindia B s N

Deste modo, SUSPENDEMOS o Pregao Eletronico n°® 035/2023 para alteracdo no
Edital, Anexos e 1° Adendo. A nova data da licitagdo sera divulgada nos mesmos meios.

Estado de Mato Grosso do Sul ~r
Prefeitura Municipal de Cassilindia ASSILANDIA

AVISO DE SUSPENSAO PREGAO ELETRONICO N° 035/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 169/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA, ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, COMUNICA, aos interessados no processo de licitacdo na modalidade
Pregéo, na forma Eletrénica, n° 035/2023, Processo n® 169/2023, tendo por
objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA NO RAMO PERTINENTE PARA
AQUISICAO DE CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE FORNECIDO
EM SACOS DE 25 KG, SOB A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, de acordo com as quantidades e especificacdes técnicas constantes no
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, cuja sesséo esta marcada para o dia 07
de Novembro de 2023 esta TEMPORARIAMENTE SUSPENSO por motivos de
conveniéncia e oportunidade, visto a necessidade de adequacdes no Edital e no
Termo de referéncia.

Mais informac¢des na sede do Prefeitura Municipal, situada na Rua Domingos de
Souza Franca, n° 720, Centro, ou atraves do e-mail,
licitacao@cassilandia.ms.gov.br.

Cassilandia-MS, 06 de Novembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub JAIME CANDIDO LOPES DO PRADD
g Data: 06/11/2023 10:40:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JAIME CANDIDO LOPES DO PRADO
AGENTE DE CONTRATACAO

Iv. DO MERITO:

Reconhecemos que, assiste razdo a Impugnante, e em sede de admissibilidade,
foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo e pedido de
provimento.
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V. DA DECISAO:

Diante das consideracdes exaradas, este Agente de Contratacdo, utilizando-se de
suas atribuicdes legais, decide por CONHECER o presente PEDIDO DE IMPUGNAGAO, para
no mérito DAR-LHE PROVIMENTO.

Cassilandia-MS, 06 de novembro 2023.

Documento assinado digitalmente

“b JAIME CANDIDO LOPES DO PRADO
g Data: 06/11/2023 11:55:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JAIME CANDIDO LOPES DO PRADO
AGENTE DE CONTRATACAO



Capitolio

P R E F E I T U R A

SOLICITACAO

Para melhor eficiéncia do material licitado, solicitamos ao setor de compras que
altere a especificacdo constante no edital do Procedimento Licitatério 18/2023 — Pregdo
Eletrénico 09/2023, para o seguinte:

“MASSA ASFALTICA USINADO A QUENTE PARA APLICAGAO A FRIO: PREPARADA
COM AGREGADOS PETREOS, CAP 50/70, PROCESSO E MISTURA NAO EMULSIONADO,
PARA APLICACAO EM MANUTENGAO DE PAVIMENTOS (TAPA-BURACOS), QUE PODE
SER ESTOCADOS POR PELO MENOS 12 MESES, CAPAZ EM SER APLICADA MESMO EM
BURACOS COM AGUA, SEM PERDA DE COESAO E ADERENCIA AO PAVIMENTO
ANTIGO, DISPENSANDO PINTURA DE LIGAGCAO, EMBALADA EM SACOS DE RAFIA DE 25
KG, PODENDO FICAR ARMAZENADO POR PELO MENOS 12 MESES APOS A ENTREGA,
COM PRAZO DE VALIDADE E DATA DE FABRICAGAO IMPRESSOS NA EMBALAGEM.
DEVERA TER DURABILIDADE EQUIVALENTE AO CBUQ APLICADO A QUENTE. BASE DE
CAP (CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO) 50/70 COM DENSIDADE APARENTE DE
MASSA ENTRE 16 G/CM® E 25G/CM® TEOR DE BETUME ENTRE 4,6% E 6%;
GRANULOMETRIA ATENDENDO A NORMA DER ET - DE - P00/27 - DNER ME 083:1994,
NAO INFERIOR A 90% PASSANTE NA PENEIRA 3/8"; ADESIVIDADE ATENDENDO A
NORMA DNER ME 079:1994 NO MINIMO BOA, TEOR DE UMIDADE NO MAXIMO 2,0%;
ABRASAO LOS ANGELES NO MAXIMO 50%, ANALISE QUIMICA POR INFRAVERMELHO
PARA IDENTIFICACAO DE POLIMEROS. FORNECIDO EM SACAS DE 25KG. A EMPRESA
DEVERA ENTREGAR LAUDO TECNICO EMITIDO POR LABORATORIO DE ANALISE COM
SELO DO INMETRO, COMPROVANDO CARACTERISTICAS TECNICAS EXIGIDAS.”

Sem mais saliento meu ensejo de estima e consideragdes.

LETI e &0, A

T pitolio/MG 23 de margo de 2023.
SECRE\RI& Dt # - sce . iURA

AN
Nt

(Leticia Soares e Silva)

Secretaria de Infraestrutura — Prefeitura Municipal de Capitélio-MG

Secretaria de Infraestrutura

InfraestruturasecOO@gmail.com Rua Monsenhor Mario da Silveira, 110 Centro 3 (37) 999376180 Q capitoliomg.gov.br
Capitolio/ MG - 37930000
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PR E F E T U R A

PARECER TECNICO

Apbs analise do protocolo de impugnagdo SLC-00015/23, apresentado pela
empresa A. Facil Massa Asfaltica LTDA, o setor de infraestrutura da Prefeitura de Capitélio,
acata o pedido de impugnacéo, visto que as normas requeridas para qualificagéo técnica no
termo de referéncia do Edital Procedimento Licitatério 18/2023 — Pregdo Eletronico
09/2023 do Municipio de Capitélio/MG, estdo em desacordo com o produto que a prefeitura
almeja licitar. O produto que sera licitado sera a “Massa asfaltica CBUQ Concreto Betuminoso
Usinado a Quente, com adi¢&o de retardador de cura para aplicagéo a frio, em embalagens de
25kg". Desta forma considerando que a exigéncia constante nos itens do termo de referéncia
REGULARIDADE FISCAL - G, H, |, J, K, L, refere-se a “Massa asfaltica CBUQ Concreto
Betuminoso Usinado a Quente com aplicagdo a quente”, ndo ha justificativa para manter a
exigéncia. Assim optamos pela procedéncia da impugnacéo.

Sem mais saliento meu ensejo de estima e consideragées.

LETICIA SOARES E SILVA

SECRETARIA DE INFRAESTKUTURA Capitélio/MG 23 de margo de 2023.

\

<
(Leticia Soares e Silva)

Secretaria de Infraestrutura — Prefeitura Municipal de Capitdlio-MG

- @ @@
Secretaria de Infraestrutura

Infraestruturasec00@gmail.com Rua Monsenhor Mario da Silveira, 110 Centro 3 (37) 999376180 Q capitoliomg.gov.br
Capitolio/ MG - 37930000 )
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRA SUBSTITUTA SILVIA MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO DE 22/03/23 ITEM N°0O1

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

Processos:

Representantes:

Representada:

Responsaveis:

Advogados:

Objeto:

Regime de Licitacao:

TC-001989.989.23-1
TC-001994.989.23-4

Pavimenta Asfaltos Ltda. (p/ Antonio Sergio
da Fonseca Filho, OAB/SP n°© 248.041)

A. Facil Massa Asfaltica Ltda.

Prefeitura de Sao José do Rio Preto.

Edson Edinho Coelho Araujo, Prefeito;

Amaury Hernandes, Secretario Municipal de
Transito Transportes e Seguranca.

Luis Roberto Thiesi (OAB/SP n© 146.769),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia
Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e
outros.

Impugnacao ao edital de Pregdo Eletronico n°
57/2023, que almeja o “registro de precos
para aquisicdo de massa asfaltica C.B.U.Q
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente) para
aplicacédgo a frio (massa ensacada) para
execugao das alteracoes de caracteristicas de
pavimento em vias publicas”.

Lei Federal n© 10.520, de 17 de julho de
2002, com aplicacao subsidiaria da Lei Federal
no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS COM
VISTAS A EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA CBUQ PARA APLICACAO A FRIO.
EXIGENCIA DE LAUDOS E ENSAIOS
LABORATORIAIS INCOMPATIVEIS COM O
OBJETO. ESTIPULACAO DE PERCENTUAIS DE
REFERENCIA DESTOANTES DAS PRESCRICOES
NORMATIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACOES DETERMINADAS.

Os laudos e ensaios laboratoriais complementares
porventura exigidos do vencedor provisério do
certame devem ser compativeis com a natureza do
objeto e, bem assim, com o0s percentuais de
referéncia estabelecidos pela legislacdo.

RELATORIO

PAVIMENTA ASFALTOS LTDA. e A. FACIL MASSA
ASFALTICA LTDA. ofereceram representacdes em face do edital de
Pregdo Eletronico n°® 57/2023, lancado pela PREFEITURA DE SAO JOSE
DO RIO PRETO, que almeja o “registro de precos para aquisicao de
massa asfaltica C.B.U.Q (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) para
aplicagdo a frio (massa ensacada) para execu¢do das alteragbes de
caracteristicas de pavimento em vias publicas”, cuja sessao de abertura

encontrava-se agendada para 09 de fevereiro de 2023.

Além de comunicar pendéncia de resposta a
impugnacao correlata formulada em &ambito administrativo, em
desconformidade com o prazo de 24 (vinte e quatro) horas de que cuida
o artigo 12, §29, do Decreto Federal n°® 3.555/2000, Pavimenta
Asfaltos Ltda. volta-se contra a exigéncia de amplo rol de laudos
técnicos de ensaios laboratoriais (teor de umidade; densidade aparente
- prova Marshall; teor de betume; adesividade a ligante betuminoso pd

de pedra, pedrisco e areia; granulometria, determinacdo dos pontos de
2
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fulgor e de combustdo em vaso aberto Cleveland; ponto de
amolecimento - método do anel bola; penetracdo; ductilidade;
recuperacao elastica pelo ductilbmetro; massa especifica e densidade
relativa, viscosidade Brookfield em temperaturas elevadas usando um
viscosimetro rotacional) (TC-001989.989.23-1).

Para a autora, grande parte dos testes nao guarda
conexdo com as propriedades fisico-quimicas do CBUQ, enquanto outros
designam critérios e faixas de variacdo destoantes dos padrdoes das
normas técnicas, ou, ainda, incidem sobre quesitos j& submetidos a
certificacdo de qualidade compulsoéria da Petrobras (Petrdleo Brasileiro
S.A.), do que infere potencial restricao ao ingresso na disputa, em
beneficio de determinadas empresas que disponham de antemao do

acervo probatério.

Com destaque a precedentes desta Corte favoraveis
a coibicdo de clausulas similares, traz aos autos declaracdo de
laboratério acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) que atesta a inexisténcia de metodologia de

avaliagdo especifica e vigente do produto.

Vislumbra excessos na solicitacdo conjunta de
amostras, por entender que a apresentacao de exemplares divergentes
das referéncias encaminhadas aos exames comprometeria a
fidedignidade dos resultados, ao passo que a entrega de fracdes da
mesma origem acarretaria gastos extraordindrios e dilagOes

incompativeis com o rito do pregao.

Insistindo que os parametros de desempenho

apurados pelos ensaios laboratoriais sequer comprovam a qualidade dos

3
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materiais efetivamente disponibilizados a Administracdao, pleiteou a
suspensao liminar do certame, a fim de que, em seguida, fosse

determinada a retificacao e republicacdao do edital.

A. Facil Massa Asfaltica Ltda. também critica a
abrangéncia e especificidade dos laudos complementares, cuja
vinculagao a lotes passados nao garantiria a adequacao do produto em
uso (TC-001994.989.23-4).

Segundo a representante, aludidos testes reportam-
se ao método de aplicacdo a quente, distinto da pretensdo estampada
no instrumento convocatdrio, a desafiar os postulados da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa e

julgamento objetivo.

Na esteira dessas razdes, requereu a expedicao de
medida acautelatéoria suspensiva, com vistas a revisdao dos

procedimentos.

Anadlise preliminar das objecbes propiciou a
identificacao de elementos que, sob presuncao de afronta ao artigo 39,

“caput” e §19, inciso I, da Lei n° 8.666/93(1) e ao posicionamento

(") Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

“‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes

que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
4
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jurisprudencial desta Casa, motivaram a paralisacdo dos tramites, nos

termos da decisdo monocratica publicada na Imprensa Oficial em 10 de
fevereiro de 2023, com referendo do Egrégio Plenario em 15 de
fevereiro de 2023 (TC-001989.989.23-1, eventos 12, 20 e 37).

Prefeitura de Sao José do Rio Preto assevera que
a requisicao de testes suplementares contribui para a confirmacao de
gue a vencedora provisoria do embate relne condicdes técnicas ao

fornecimento de insumos de boa procedéncia (evento 40.1).

Sem embargo de mencionar que o recebimento da
ordem suspensiva obstou divulgacdo da resposta as indagacbes da
empresa Pavimenta Asfaltos Ltda., elaborada tempestivamente, salienta
que os laudos combatidos permitem a inspecdao por amostragem de
atributos insuscetiveis de exame a olho nu, relacionados a resisténcia e
durabilidade do concreto betuminoso usinado a quente, cujos eventuais
inconsisténcias ensejariam prejuizos estruturais e financeiros muito
apds a colocacdo da massa asféltica, a demandar reiteradas e

dispendiosas intervencoes.

Assim, para a Origem, o enderecamento dos quesitos
a detentora da proposta classificada em primeiro lugar demonstraria
zelo pela eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, sem, contudo,
ameacar o carater competitivo da licitacdo ou surpreender organizagoes
atuantes no ramo de negdcios e familiarizadas com a composicdo basica

do CBUQ, eis que as especificacdes técnicas alcadas ao instrumento de

casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23

de outubro de 1991
5
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convocacao conferem ampla liberdade a escolha dos aditivos quimicos,

bastando que viabilizem a técnica de aplicacdo a frio e armazenamento
por até 24 (vinte e quatro) meses, em consonancia com os padrdes

ambicionados.

Edson Edinho Coelho Aradjo, Prefeito de Sao José
do Rio Preto, limita-se a refutar a possiblidade de responsabilizacao
pelos atos, ao argumento de que, a luz do artigo 19, inciso I, do
Decreto Municipal n® 17.703/2017(2), os Secretarios Municipais detém
competéncia exclusiva para a condugao dos tramites licitatdrios (evento
41.1).

Vertente de Engenharia da Assessoria Técnico-
Juridica, de inicio, propde novo acionamento do Municipio, para que
sejam esclarecidas questdes alusivas as normas técnicas que
alegadamente incidem a espécie e metodologia de selecao dos indices

de referéncia (evento 50.1).

Notificado, o Municipio transmite informacgoes
prestadas pela Secretaria de Transito, Transportes e Segurancga,

reafirmando a imprescindibilidade dos ensaios laboratoriais para

(2) Decreto n° 17.703, de 03 de fevereiro de 2017. Dispde sobre delegacdo de
competéncias aos Secretarios Municipais e ao Procurador Geral do Municipio em
procedimentos licitatorios, contratos, convénios e instrumentos congéneres, bem
como delega competéncia de ordenacao de despesas e da outras providéncias.

“‘Art. 1° Fica delegado, no a@mbito da Administragdo Direta do Poder Executivo, aos
titulares das Secretarias Municipais e da Procuradoria Geral do Municipio, nas
respectivas dareas de atuagdo, as Seguintes competéncias administrativas:

| - autorizar a abertura de procedimentos licitatorios, em qualquer das modalidades

admitidas em lei, bem como conduzir os respectivos procedimentos administrativos,”.
6
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verificacao do atendimento dos padroes de qualidade (eventos 63.1 e
63.2).

Ao discorrer sobre a importancia de cada tipo de
exame na averiguacdo dos atributos essenciais ao desempenho
esperado e associa-los com normas técnicas especificas, explica que o
intervalo de variacdo da proporcao de Cimento Asfaltico de Petrdleo
(CAP) no agregado corresponde aos patamares que melhor interagem

com retardadores de cura, emulsificantes e impermeabilizantes.

Sob a compreensao de que o certificado de tancagem
emitido pela Petrobrds ndo assegura a incolumidade dos produtos,
suscetiveis a adulteragdes, aduz que as metodologias de aposicao de
CBUQ diferem, tao somente, em razao do acréscimo ou nao de
retardador de cura, a autorizar invocacdo de amparo em Unico

arcabouco juridico.

Restituidos os autos a Assessoria Técnico-
Juridica, segmento de Engenharia pondera que a inexisténcia de
regulamentacao propria ndo permitiria aplicagdao das regras disponiveis
por analogia, vez que as temperaturas de manipulacao do CBUQ

alteram as caracteristicas fisicas e mecanicas do preparo (evento 70.1).

Considera impertinente a requisicao de ensaios de
umidade, tanto porque a realizagao dos testes implicaria na dissociagao
da mistura composta de CBUQ e massa asféltica usualmente
comercializada, quanto porque ausentes justificativas consentaneas aos
indices referenciais, falha que, ainda, alcancaria os parametros da

“Prova Marshall” e apreciacao do teor de betume.
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Em relacdo a andlise da adesividade do ligante
betuminoso, reputa cabivel a reformulacao do texto convocatério, para
gue nao restem duvidas do exclusivo interesse em sua interagdo com o
agregado, independentemente da presenca de areia na composicao

granulométrica.

Nessa toada, observa que, embora a combinacao de
multiplos didmetros facilite a fixacgdo da massa asféaltica, o ato
normativo que disciplina a matéria classifica os critérios de
aceitabilidade de acordo com a funcdo da camada asfaltica (ligacdo,
rolamento ou reperfilagem), pelo que divisa excessos no detalhamento

do édito de convocagao.

Ao recordar que a certificacdo expedida pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) dispensa
precaucoes adicionais para a confirmacao da qualidade do Cimento
Asfaltico de Petréleo (CAP), manifesta-se pela procedéncia parcial das

representacgoes.

Chefia de ATJ (evento 70.2) e Ministério Publico

(evento 75.1) acompanham as conclusdes do 6rgdo opinativo.

E o relatério.

GCECR
IDR
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TC-001989.989.23-1
TC-001994.989.23-4

VOTO

Tal como esmiucado no parecer de ATJ-Engenharia,
que acolho como razao de decidir, cotejo entre as imperfeicoes
narradas pelas representantes, de cunho eminentemente técnico, e os
subsidios coligidos a instrucdo norteia a declaracdao de procedéncia

parcial dos reclamos.

Em que pese o direcionamento da imposicao de
laudos suplementares a vencedora proviséria da contenda, pretensdo
administrativa consubstanciada no registro de precos das embalagens
de massa asfaltica CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) para
aplicacao a frio olvida-se que o atual panorama normativo nada dispde
sobre os parametros de aceitabilidade de insumos deste jaez, cujos
peculiares atributos fisico-quimicos afastam a incidéncia de

regramentos dedicados a metodologias diversas.

Incongruente com a prépria definicdo de mistura
asfaltica estocavel, que pressupde a juncdo de CBUQ ao agregado, a
expectativa de avaliacao do teor da umidade de apenas um de seus
elementos constitutivos atrai o Onus de segregacao do material de
estudo, sem garantias da obtencdo de resultados higidos, livres dos

efeitos deletérios da eventual contaminagdo cruzada.

A mingua de motivacdo verossimil para a estipulacdo
da referenciais maximos de umidade na proporcao de 0,3%, e porque

inaplicaveis as orientagdes contidas na NBR 6457:2016, da Associacdo

9
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), cabera a Prefeitura de Sao José

do Rio Preto suprimir exigéncia correlata.

A semelhanca das conclusdes externadas pelo
Egrégio Plenario no julgamento sumarissimo da matéria ao abrigo do
TC-019445.989.22-1(3), também aqui a requisicdo de Prova Marshall

nao se afigura condizente com o objeto licitado.

Idéntico é o caso da prova de granulometria, pois,
mesmo que se pudesse cogitar da subsuncao a norma ET-DE-P00/027 -
hipotese que nao se sustenta, por se tratar disciplina reservada ao
método de aplicacdo de CBUQ a quente -, o instrumento convocatério
sequer alude as camadas pavimentares passiveis de melhorias,
tornando-se inadequado o exame e selecao dos componentes

granulométricos.

Malgrado a apuracao do teor de betume coadune-se
com a natureza dos bens cujos precos se pretende registrar, o intervalo
de oscilacdo dos percentuais de referéncia (3%-4%), despido de

supedaneo regulamentar, traduz possivel entrave a disputa.

Colhe razdo a empresa Pavimenta Asfaltos Ltda. ao
suscitar que os critérios de inspecao do grau de adesividade ao ligante
betuminoso adentram minldcias incompativeis com as condigdes
isondmicas e competitivas do torneio, posto que a norma DNER ME

07912 ndo estabelece quaisquer distincbes metodoldgicas, seja o

(3) TC-019445.989.22-1, Egrégio Tribunal Pleno, sessdo de 26 de outubro de 2022,
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Acordao publicado no DOE em 1° de

novembro de 2022, com transito em julgado em 25 de novembro de 2022.
10
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agregado composto por areia, pedregulho, pedra britada, escoria ou

outros minerais.

No que tange a solicitacdo de ensaios laboratoriais
relativos as propriedades do Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP),
cristalina € a redacao do art. 4° da Resolugdao n° 897, de 18 de
novembro de 2022, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), ao definir que o “produtor, importador ou
distribuidor de asfaltos devera emitir o certificado da qualidade,
conforme o produto, devendo ter a numeracao sequencial anual e ser
firmado pelo profissional de quimica responsavel pelas analises
laboratoriais realizadas, com indicacao legivel de seu nome e numero da

inscricdo no orgéo de classe”.

Portanto, tendo em vista que a comercializagao do
CAP condiciona-se a prévia homologacao em laboratério acreditado pela
Petrobrds, que é a detentora do monopdlio de producdo do insumo no
pais, a elaboracdo de laudos adicionais de consisténcia e dureza,
ductilidade, termoplasticidade, viscoelasticidade e durabilidade
desborda os limites do razoavel, em desprestigio a amplitude do

ambiente concorrencial.

Ante o exposto, filio-me ao posicionamento unissono
dos preopinantes e VOTO pela procedéncia parcial das impugnacgoes
ofertadas por Pavimenta Asfaltos Ltda. e A. Facil Massa Asfaltica Ltda.,
determinando-se @ PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO que, caso
deseje prosseguir com o Pregao Eletrénico n°® 57/2023, suprima a
exigéncia de laudos e ensaios laboratoriais alheios ao objeto, sem
descuidar da estipulacdo de patamares e especificacdes consentdneas

ao que preceitua a legislacao.

11
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As modificagdes que se fazem necessarias
demandam, a luz do § 4° do artigo 21 da Lei n" 8.666/93, republicacao
do aviso de licitagao, assegurando-se aos interessados a devolucao de
prazo de que trata inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, para

formulacao das propostas.

GCECR
IDR
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MUNICIPIO DE TAGUAI

Taguai: Caprtal das Lonferdes.

D ESPACHDO

Processo Licitatdrio n? 228/2022.

Pregdo Presencial n2 24/2022.

Objeto: AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA ESTOCAVEL PAR ATENDER AS
NECESSIDADES DA COORDENADORIA DE OBRAS DO MUNICIPIO DE TAGUAI-SP.

Interessadas:

1- FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI - CNPJ 19.921.237-0001-33.

2- A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA - CNPJ 39.934.493/0001-72.

Relato:

A empresa FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI,” acima qualificada,
protocolou sob n? 3107/2022 impugnacdo ao instrumento convocatdério ao pregio
presencial em epigrafe apontando vicio a descric¢ao do item n? 91, cujo produto
é: “MASSA ALFALTICA EM CBUQ (CAP5@-70) USINADO A QUENTE PARA APLICACAO A
FRIO, ESTOCAVEL POR ATE 12 MESES, SACO COM 25 KG”.

Ante tal contesta¢do, o procedimento licitatorio foi suspenso
e convertido em diligéncia na data de 4 de julho pp., encaminhando-se a
impugna¢do para a Procuradoria Juridica Municipal a fim de andlise e emissdo
de parecer, publicando-se tal ato no site oficial do Municipio de Taguai para
fins de publicidade.

Apés essa publica¢do, a empresa A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA
encaminhou manifesta¢do relacionada a impugna¢do ora apresentada, documento
esse que foi juntado ao protocolo de n? 3107/2022 para.apreciacéo.

A Procuradoria Juridica Municipal, tendo em vista tratar-se de
matéria estritamente técnica, encaminhou o processo ao Departamento de
Engenharia para que se pronunciasse sobre a questdo apresentada.

Com o retorno do parecer emitido pelo Departamento de
Engenharia, a Procuradoria Juridica exarou o seu parecer opinando pela
improcedéncia da impugnagdo proposta pela empresa FAVA COMERCIAL CEDERAL
EIRELI, consoante as razdes contidas no mesmo. )

NG
.
EI

CNP| 46.223.723/0001-50 - Praga Expediciondrio Antonio Romano de Oliveira n®44 — Taguai— SP - CEP 18890-000
Telefone (14) 3386-9040 - e-mail: gabinete@taguai.sp.gov.br — site: www.taguai.sp.gov. br



MUNICIPIO DE TAGUAI

Tagual: Capital das Confeccoes.

Decido: -
1- Diante dos fatos acima, julgo improcedente a impugnacdo.

2 - Juntar o parecer emitido pela Procuradoria Juridica
Municipal e pelo Departamento de Engenharia a este despacho, para que fagam
parte integrante deste instrumento decisdrio.

Comunico:

1- As interessadas acima para que tenham ciéncia da decisdo
adotada e encaminho este despacho, acompanhado dos pareceres, aos e-mails
utilizados pelas mesmas.

2- Comunico que a data para-a sessdo do Pregdao Presencial em
epigrafe sera no dia 12 de agosto de 2022, as 9 horas, devendo ser emitido
novo aviso de licitacdo, respeitando o interregno de oito dias uteis entre a
publicacao e a sessao de certame.

Publique-se no Diario Oficial do Estado, Jornal Sudoeste
Paulista os termos deste despacho.

Publique-se no site oficial do Municipio de Taguai:
www.taguai.sp.gov.br este despacho acompanhado dos pareceres.’

Taguai-SP, 27 de julho de 2022.

/ﬁ\ fboog, 3 W

RBARA TEREZA DE MELLO
Pregoeira ,

CNP| 46.223.723/0001-50 - Praca Expediciondrio Antonio Romano de Oliveira n° 44 — Taguai— SP - CEP 18890-000
Telefone (14) 3386-9040 - e-mail: gabinete@taguai.sp.gov.br — site: www.taguai.sp.gov.br



Municipio de Taguai, Estado de Sao Paulo
Setor de Engenharia

PARECER TECNICO
em resposta ao protocolo 3107/2022, de 30 de junho de 2022.

Segue que a norma DER citada, cujo cddigo é o ET-DE-PO0/027, trata em 1. OBJETIVO de
que tal especificagdo técnica — ET define “critérios que orientam a produglo, aceita¢éo e
medic@o de concreto asfdltico usinado a quente (...)”, ndo tratando, portanto, acerca do
concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ para aplicagdo a frio (CBUQ estocavel}, material
este diverso do CBUQ. Ainda, no mesmo paragrafo a ET cita “(...) em obras rodovidrias sob a
jurisdic@o do Departamento de Rodagem do Estado de SGo Paulo — DER/SP.”, onde, portanto,
verifica-se, também, a ndo aplicagdo da especificagdo para o presente caso, pois a ET possui
validade em obras rodoviarias sob a jurisdicdo do DER, 0 que ndo é 0 nosso caso.

Seguindo no mesmo raciocinio da especificagdo técnica em tela, em 2. DEFINICAQ, a ET
cita “Concreto asfdltico é uma mistura executada a quente, em usina apropriada, com
caracteristicas especificas. £ composta de agregado graduado, cimento asfdltico modificados ou
ndo por polimero, e se necessdrio, material de enchimento, filer, e melhorador de adesividade,
espalhada e compactada a quente (...)”, 0 que conclui nosso pensamento de que a presente
norma ndo se enquadra para o presente insumo, tendo em vista que a ET especifica que o
material de que esta trata € um material que deve ser espalhado e compactado a quente, o
que, mais uma vez, diverge do material aplicado a frio.

Ainda, até a presente data, ndo se verifica qualquer Norma Brasileira — NBR da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT para o CBUQ aplicado a frio, carecendo de
normatizacao que regulamente ensaios especificos. O CBUQ estocdvel é definido pelo CBUQ
como o conhecemos acrescido de aditivo retardador de cura. Para o caso do CBUQ em sua forma
pura, este deverd obedecer, naturalmente, as suas normas especificas, cito em especial as NBR
12.948 e 12.949, entretanto, para a por¢do do aditivo ndo ha o que se especificar, tendo em
vista a caréncia de uma norma.

Diante do exposto, ndo havendo NBR da ABNT para o material em especifico, e ndo se
enquadrando para o presente caso a ET do DER apresentada, CONCLUO, no que diz respeito a
parte técnica relativa a engenharia, IMPROCEDENTES os argumentos ora apresentados, com a
ressalva de que o CBUQ, e apenas este, na condi¢do de PARTE constituinte do material “CBUQ
aplicado a frio”, devera obedecer as suas proprias normas.

A titulo de observagdo, vale ressaltar alguns pontos:

- em caso de fornecimento de material que ndo atenda a qualidade e/ou quantidade
exigida e esperada, o préprio edital do certame, em seu Anexo |l, prevé em 3. DA ENTREGA E
DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO, 4. DO PRAZO E CONDICOES PARA GARANTIA, 5. DO
CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO, 6. OBRIGACOES DA CONTRATADA E 8. DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS diversos dispositivos que garantam o fornecimento do material de forma
satisfatoria, e que responsabilizam a contratada acaso ndo o faca;

Praca Expedicionario Anténio Romano de Oliveira, 44 - Taquai/SP
(14) 3386-9040 - engenharia@taguai.sp.gov.br




Municipio de Taguai, Estado de Sao Paulo
Setor de Engenharia

- a exigéncia de laudo referente a um ensaio de laboratério, ora como exigido na
impugnacdo, ndo fornece garantia alguma de que todo o material fornecido condiz com o
material ensaiado. O ensaio é realizado em uma amostra em quantidade infima em relagdo a
totalidade do material a ser fornecido;

- tais insumos, se pesquisado na tabela de insumos do CDHU, tabela esta parte
integrante das tabelas de composicdo de custos estadual, as quais sdo amplamente utilizadas
para a composi¢do de custos das obras publicas, e que possui incontestavel amparo legal,
descreve, no insumos de cédigo 5.05.000.021101, apenas “Pré misturado a frio”, ou, para o
cédigo 5.05.000.02100, apenas “Pré misturado a quente”, ndo havendo, como se verifica,
qualquer indicagdo além desta citada (e o fato de que sua unidade é a tonelada).

Havendo nada mais a declarar, este é o parecer.

Taguai, 22 de julho de 2022.

ts P vieirs.
Engenheiro Civil - CREA MEW

Praga Expedicionério Anténio Romano de Oliveira, 44 - Taquai/SP
(14) 3386-9040 — engenharia@taguai.sp.gov.br




MUNICIPIO DE TAGUAI
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Taguai: Capital das Confecgbes

Parecer
Processo 0228/2022
Pregao presencial 024/2022

Objeto: aquisicdo de massa asfaltica estocavel para atender as necessidades da
Coordenadoria de Obras do Municipio de Taguai-SP.

Vistos;

Cuida-se de impugnacao ao edital formulada pela empresa FAVA COMERCIAL

CEDRAL EIRELLI, que regularmente recebida e processada foi encaminhada ao setor
juridico para parecer.

Considerando que o mérito debatido trouxe questdes técnicas que fogem a seara
do debate juridico, foi o feito encaminhado ao setor de engenharia municipal para que se

manifestasse sobre os pontos aventados, cujo parecer técnico foi acostado.

Veio ainda aos autos manifestacdo da empresa A FACIL MASSA ASFALTICA
LTDA, insurgindo-se contra a impugnacao.

E o relato do essencial.

Passo ao parecer.

Na linha dos argumentos trazidos pelo setor técnico de engenharia, esta
Procuradoria se manifesta pela improcedéncia da impugnacao ofertada, mantendo-se

incélume o memorial descritivo constante do edital. _
o
14) 3356-9040

!
a0V b
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MUNICIPIO DE TAGUAI
ESTADO DE SAO PAULO

Taguai: Capital das Confecgbes

Isto porque, conforme bem apontado pelo setor de engenharia, nao ha previsao
em norma regulamentadora da ABNT para o material CBUQ aplicado a frio.

PARECER TECNICO
em resposta ao protocolo 3107/2022, de 30 de junho de 2022,

Segue que a norma DER citada, cujo codigo € 0 ET-DE-PO0/027, trataem 1. OBJETIVO de
que tal especificagdo técnica — ET define “critérios que orientam a produ¢do, aceita¢do e
medicdo de concreto asfdltico usinado a quente (...)", ndo tratando, pertanto, acerca do
concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ para aplica¢ao a frio {CBUQ estocdvel), material
este diverso do CBUQ. Ainda, no mesmo paragrafo a ET cita “(...) em obras rodoviarias sob a
jurisdicdo do Departamento de Rodagem do Estado de S@o Paulo — DER/SP.”, onde, portanto,
verifica-se, também, a n3o aplica¢do da especificacdo para o presente caso, pois a ET possui
validade em obras rodoviarias sob a jurisdicdo do DER, 0 que ndo é o nosso caso.

Seguindo no mesmo raciocinio da especificacdo técnica em tela, em 2. DEFINIGAD, a ET
cita “Concreto asfditico é uma mistura executada a quente, em usina apropriada, com
caracteristicas especificas. £ composta de agregado graduado, cimento asfaltico modificados ou
ngo por polimero, e se necessdrio, material de enchimento, filer, e melhorodor de adesividade,
espolhada e compactado a quente {...)”, o que conclui nosso pensamento de que a presente
norma ndo se enquadra para o presente insumo, tendo em vista que a ET especifica que o

material de que esta trata € um material que deve ser espalthado e compactadc a quente, ©
que, mais uma vez, diverge do material aplicado a fric.

E conclui:

Ainda, até a presente data, ndo se verifica qualquer Norma Brasileira - NBR da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT para o CBUQ aplicado 2 frio, carecendo de
normatizagdo que regulamente ensaios especificos. O CBUQ estocavel & definido pelo CBUQ
como o conhecemos acrescido de aditivo retardador de cura. Para o caso do CBUQ em sua forma
pura, este deverd obedecer, naturalmente, as suas normas especificas, cito em especial as NBR

12.948 e 12.949, entretanto, para a por¢do do aditivo ndo ha o que se especificar, tendo em
vista a caréncia de uma norma.

Diante do exposto, ndo havendo NBR da ABNT para o material em especifico, e ndo se
enquadrando para o presente ¢aso a ET do DER apresentada, CONCLUO, no que diz respeito a
parte técnica relativa a engenharia, IMPROCEDENTES os argumentos ora apresentados, com a

ressalva de que o CBUQ, e apenas este, na condigdo de PARTE constituinte do material “CBUQ
aplicado a frig”, deverd obedecer as suas préprias normas.

4 - (14) 3386-9040

rpdal sp.gov br
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MUNICIPIO DE TAGUAI
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Taguai: Capital das Confecgoes

Verifico ainda. que em linha de contrarrazées a impugnacéo a licitante A FACIL

MASSA ASFALTICA LTDA trilhou seus argumentos no mesmo sentido do parecer

técnico de engenharia:

NAO EXISTEM NORMAS ESPECIFICAS PARA O PRODUTO

LICITADO. DE MODO QUE, TODAS AS EXIGENCIAS IMPOSTAS NO EDITAL, SAQ

LIMITADORAS DA CONCORRENCIA!

Para facilitar, vamos observar a composi¢ao do CBUQ e do CBUQ para

a aphcagao a frio.

COMPOSICAO DO CBUQ (aplicado a quente):
O Congcreto Betuminoso usinado a quente para aplicacdo a quente em suma, ¢ composto
por: po de pedra, pedrisco, pedra, areia e CAP.
As variaghes de quantitativo, e de agregados depende da faixa de trabalho e do projeto !
especifico para cada usina, a depender do basalte da pedreira que fomece os agregados.

Nada obstante aos insumos, deve-se observar também a faixa de trabalho do 6rgao:
!

5

solicitante.

A usinagem ¢ feita a uma temperatura de no minimo 160 “C ¢ no maxima 175 °C, para que a

aplicagao ocorra entre 140 “C e 120°C.

J4 a COMPOSICAO DO CBUQ PARA APLICACAO A FRIO ¢ distinta.

Além dos materiais acima, & acrescido aditivoe retardador de enrijecimento do CAP.

Tambeém conhecido como aditivo retardador de CURA. Ou seja, em suma, nlo ¢ se trata de

COMODITE, cada fornecedor possui um aditivo que poderd ser diferente da outra marca.

Ou seja, Exceléncia, o que ora se exige no encontra fundamento técnico

nem juridico para existir.

o
sl
Praga Expedicionario Anténio Romano de Oliveira n* 44/5 (14) 3386-9040
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MUNICIPIO DE TAGUAI

ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Taguai: Capital das Confeccdes

Do exposto, valendo-me do parecer técnico langado, entendo que a impugnacao
nao pode ser acatada sob pena de criar-se situacao de direcionamento em favor da
propria empresa impugnante, lesando o principio da impessoalidade, isonomia e livre

concorréncia, ja que sob tal aspecto aparentemente somente a impugnante conseguiria
fornecer o item pretendido.

E nossa posicao.

Taguai, 22-de ulhode2022.

, - f,
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1 F OAB/SP 201.155
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Municipio de Espirito Santo do Pinhal

- Estado de Sao Paulo —

DEPARTAMENTO DE OBRAS
Avenida Hélio Vergueiro Leite — Bloco G - Sala 33

Espirito Santo do Pinhal, 02 de Agosto de 2022

Oficio n°® 131/2022
Departamento de Obras

llustrissimo Senhor,

Venho pelo presente, em resposta ao vosso despacho folha 81, solicitar a retirada da
exigéncia de laudos laboratoriais de retorno elastico, penetragéo, ponto de amolecimento e
viscosidade Brookfield nas licitagbes para aquisicdo de massa asfaltica usinada.

Em substituicdo dos mesmos, acrescentar nos editais, a obrigatoriedade de
apresentacéo pela empresa com a melhor proposta de 03 (trés) amostras do produto em
embalagem original, devidamente identificadas, com unidades procedentes do mesmo lote e
data de fabricagdo, em embalagem primaria e rétulo correspondentes aqueles a serem
entregues, sendo 01 (uma) amostra para testes internos e 02 (duas) amostras para
contraprova. As contraprovas seréo lacradas e armazenadas pelo Departamento de Obras.

Sem mais, encerro o presente oficio manifestando meus costumeiros votos de
estima e consideragao.

s

Patilo J & Costa
Dlretor epartame de Obras

Ao
llustrissimo Senhor,
Jefferson Roberto Barbosa

Diretor de Divisdo IV
Setor de Compras e Licitagées
Nesta
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA de Orlandia
FORO DE ORLANDIA
. LY EELIEL) B I TE la VARA
Praga Coronel Orlando, s/n° ., Centro - CEP 14620-000, Fone: (16) 2174
-6214, Orlandia-SP - E-mail: orlandial @tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Piublico: das 13h00min as17h00min

DECISAO

Processo Digital n°: 1001218-32.2022.8.26.0404

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Licitacoes

Impetrante: A. Facil Massa Asfaltica

Impetrado: Prefeito Sergio Augusto Bordin Junior

Juiz de Direito: Dr. JOAO PAULO RODRIGUES DA CRUZ

Vistos

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por A. Facil Massa
Asfaltica em face de ato indigitado coator praticado pelo(a) Prefeito Sergio Augusto Bordin

Junior.

Aduz, na esséncia, que € empresa cujo objeto social € a producao e

comercializagdo de massa asfaltica ensacada. O Municipio de Orlandia elaborou processo



licitatorio na modalidade de pregdo presencial n® 93/2022, vinculado ao Processo Administrativo .

n°® 118/2022, com realizagdo marcada para data de hoje (09/06/20220, as 14h00, o qual possui

como objeto a aquisicdo de 6.000 unidades de 25kg do referido produto. Narra que o edital traz

insito exigéncias abusivas e ilegais, o que limita a concorréncia. No processo administrativo

ofertou impugnacdo ao edital, na qual ndo foi conhecida, por intempestividade. Justifica a

impetracdo pela tempestividade da impugnag@o ao edital de pregdo presencial 93/2022.

Liminarmente postula a suspensdo do ato, ante a falta de analise do mérito da impugnagao.

Juntou documentos.

O Ministério Publico manifestou as fls. 101/102.

E o relatorio.

Decido.

A liminar deve ser deferida.

Em se tratando de Mandado de Seguranca, ha que se observar o disposto

na Constituicdo da Republica, bem como na Lei 12.016/2009, que traz expressamente:

Art. 1° Conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido

e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,

ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica



sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,

seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que exerga.

De outro norte, também estabelece a norma:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:
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[...] Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver

fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da

medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do

impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o

ressarcimento a pessoa juridica.

O ponto nevralgico do presente pedido liminar neste mandamus é a



tempestividade ou ndo da impugnacdo ofertada pela impetrante junto ao procedimento

administrativo; € o ndo conhecimento do mérito.

Conforme se vé as fls. 61/85, notadamente a fl. 61, comprova o impetrante

o protocolamento da impugnacdo na data de 07/06/2022, respeitando o prazo contido no edital

(item 6 e 6.1 —fl. 42).

Confira:

"6 - Até 02 (dois) dias titeis anteriores a data fixada para recebimento

das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o

ato convocatorio do Pregdo. 6.1 - A peticdo serd dirigida a autoridade subscritora do edital, que

decidird no prazo de até 01 (um) dia 1itil" e o item 6.1.2 Os recursos e as impugnacdes deverao

ser protocolados no setor de protocolos da Prefeitura Municipal de Orlandia/SP. (fls. 42 ¢ 43 -

grifo nosso).

Portanto, tempestiva a impugnagdo ofertada, de modo que deve ser

conhecida e seus argumentos afastados ou ndo, dando ampla transparéncia e conhecimento do

decidido pela autoridade, sob pena de burlar principio constitucional basilar, da ampla defesa e

contraditorio (artigo 5°, LV, da CRFB).

E, mais, deve a autoridade coatora observar os ditames do edital.

Sabe-se que o edital do certame vincula tanto a Administragdao Publica



quanto os concorrentes, pelos principios constitucionais previstos no art. 37, inciso XXI e da Lei

8.666/1993, confira-se, quanto a esta ultima:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Nao é demais reforcar que tanto o Administrador quanto o Administrado

estdo jungidos ao que previsto do Edital regulador. Ndo se pode flexibilizar os critérios descritos

no edital, sob pena de ofensa a isonomia.

Patente, nesta fase de cognigdo sumaria, o direito liquido e certo do

impetrante.
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Mercé do exposto, DEFIRO a liminar postulada e determino a suspensao

doS EFEITOS do Pregdo Presencial n® 93/2022, vinculado ao Processo Administrativo n°

118/2022, cuja realizagdo se deu em 09 de junho de 2022, as 14h00, a fim de garantir o direito da

impetrante de ter analisada a impugnac¢do apresentada até julgamento do presente Mandado de

Seguranca.

Venham as informagdes das autoridades indigitadas coatoras em 10 (dez)

dias. Notifique-se a autoridade coatora, servindo este como MANDADO DE NOTIFICACAO e

intimacao da liminar ora deferida.

Expeca-se folha de rosto e distribua PLANTAO-URGENTE.

Cadastre-se o Municipio de Orlandia como terceiro interessado e faga-se

vista, via portal, assim como remeta esta decisao ao e-mail da procuradoria juridica do municipio

visando sua cientificacdo.

Com a chegada das informagdes, ouga-se novamente os impetrantes e, em

seguida, ao Ministério Publico.

Expega-se o necessario. Dou a esta_decisio forca de oficio e mandado.

Int.

Orlandia, 09 de junho de 2022.



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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ASFALTO

FACIL

PROCURACAO

Por este instrumento particular de Procuracgdo, a Empresa A.
FACIL MASSA ASFALTICA, com sede na Estrada SFS 340, s/n° - Cep:
15.775-000 -Zona Rural, na cidade de Santa Fé do Sul/SP, inscrita no
CNPJ sob o n° 39.934.493/0001-72, representada neste ato por sua
proprietadria, a Sra. Iracema Queiroz Marques, portadora do RG:
1.523.212 SSP/MG e inscrita no CPF: 599.672.426-04, nomeia e constituil
seu bastante Procurador o Sr. Marcelo Queiroz Marques de Mendonca,
portador do RG: 12.302.885 e inscrito no CPF: 112.496.266-25, aqguem
confere amplos poderes para representar a A. FACIL MASSA ASFALTICA
LTDA perante todas as Prefeituras Municipais, Autarquias e Consédrcios,
e demais Orgdos licitantes, com poderes para tomar qualquer decisédo
durante todas as fases da LICITACAO EM GERAL, apresentar Proposta e
Declaracdo de atendimento dos requisitos de habilitacdo em nome da
Outorgante, formular verbalmente novas propostas de precos naf(s)
etapa(s) de lances, desistir expressamente da interposicdo de Recurso
Administrativo, manifestar-se imediata e motivadamente a intencdo de
interpor recurso administrativo ao final da Sess&o, interpor recursos
administrativo, assinar a Ata da Sessdo e Contratos, prestar todos os
esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro, enfim, praticar todos os
demais atos necessarios e ©pertinentes ao certame em nome da
Outorgante.

Por ser verdade, firma a presente, para que produza os efeitos
legais.

Santa Fé do Sul/SP, 10 de novembro de 2023

I RACEMA Q U EI ROZ Assinado de forma digital por

. IRACEMA QUEIROZ MARQUES:
MARQU ES 59967242604
59967242604 Dados: 2023.11.10 08:57:24 -03'00'

A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA
Iracema Queiroz Marques
RG: 1.523.212 SSP/MG
CPF: 599.672.426-04

rEREX

ASFALTO

a7 36311222 | a1 999716 0787 &

A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA | ESTRADA SFS 340 S/N
\ FACIL 4 ZONA RURAL | CEP: 15.775-000 | SANTA FE DO SUL / SP
L

asfaltofacil.ind.br

CNPJ: 39.934.493/0001-72 | I. Estadual: 614.065.443.116 | |. Municipal: 14.485
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#- . PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JALES

Y a , e SINENIENE OBRAS, INFRAESTRUTURAE DESENVOLVIMENTO URBANO IS
L wade qot a0 Rua 05 n°2266 - Centro | CEP: 15700-010 | JALES/SP | (17) 3622-3000 | obras@jales.sp.gov.br

Oficio n° 516/2022-SMOIDU
Jales - SP, 26 de julho de 2.022.

Para:- Divisao de Licitagoes e Contratos.
Assunto:- Esclarecimento sobre 0s questionamentos realizados em 21/07/22 - as
15:28 minutos, pela empresa A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA.

Senhora Pregoeira,

Acusamos o recebimento desta Divisao, dos
questionamentos realizados em 21/07/22 — as 15:28 minutos, bem como, as pe¢as
apresentadas pela empresa A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA, CNPJ (MF) n°
30.934.493/0001-72, estabelecida na Estrada SFS 340, S/N, Zona Rural, Santa Fé
do Sul — SP, Cep: 15.775-000, com referéncia ao Processo n° 112/2.022 - Pregao
Presencial n° 34/2.022, que objetiva a aquisi¢ao de Emulsao Asfaltica e Concreto
Asfaltico. necessarios @ manutengdo preventiva e corretiva em Vias Publicas, no
Municipio, por tempo determinado.

Considerando os inimeros questionamentos ja
apresentados por algumas empresas quanto ao Edital em questao, opinamos pela
revogacao deste, posto que a melhor solugdo sera a reabertura de um novo
processo licitatorio em momento oportuno.

Isto Posto, esperamos ter sanado a divida elencada.

Na certeza de contarmos com a atengao especial de
vossa senhoria, no qual lhe és peculiar, aproveitamos o azo para renovar nossos
protestos de consideragao e respeito.

MANOEL ANDREO DE ARO
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

A

llma Senhora

Kelly Fernandes Fuentes

DD. Pregoeira

Divisdo de Licitagao e Contratos
E/M.
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