ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N2 027/2024
PROMOVIDO PELO SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAMBARI — MG.

Ref.: Pregdo Eletronico n2. 027/2024.
Processo Administrativo n2. 064/2024.

APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n2 10.893.831/0001-93, com sede na Rua
Coronel Marcelino, n2. 82, Sala 05, Centro, na cidade e comarca de Paraibuna/SP, por seu
representante legal ao final assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
suporte no art. 5°%, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal e art. 164 e seguintes da Lei
Federal n° 14.133/21, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo que a inabilitou, o
gue faz nos seguintes termos:

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo contra a decisdo que inabilitou a Recorrente da
licitacdo supracitada, com a argumentacao de que descumpriu o item 10.18 do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital, pois que teria apresentado CND Municipal emitida apds o inicio da sessdo de
licitacdo, quando solicitada a complementacao da documentacao.



DO MERITO

No mérito, a decisdo do Douto Pregoeiro e Equipe de Apoio deve ser reformada,
habilitando a empresa APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA, pois a
decisdo aqui guerreada ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie,
como adiante ficara demonstrado.

| - QUANTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL:

De inicio, importante ressaltar a forma séria e responsdvel com que o SAAE da
cidade de Lambari-MG tratou da coisa publica na presente licitacdo.

O instrumento convocatdrio, de maneira sabia, exigiu de forma correta a
comprovacao de diversas qualificacdes dos pretensos participantes, pois que solicitou documentos
capazes de identificar efetivamente a capacidade técnica e econdbmica, compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto do edital de licitagao.

O item 10.18 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, assim exigiu:

“Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

10.18. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”.

Assim, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Lambari/MG se preocupou em
exigir comprovagdes para se ter seguranga em relagdo aos concorrentes para a execugao do
servico futuramente contratado.

Ha que se observar que em Processos Licitatdrios voltados a esse tipo de servigo
especifico, deve-se ter um maior cuidado na afericdo da capacidade da futura contratada em
executar o objeto, observando-se com rigor o que estabelece a Lei n?. 14.133/21.

Tem-se portanto, que devido a importdncia e complexidade do servico ora licitado,
a Municipalidade tem toda a razdo ao exigir uma gama maior de comprovacdes da capacidade
técnica e econ6mica da futura contratada, trazendo maior seguranca ao Poder Licitante em
relagdo ao cumprimento do contratado.

Il - QUANTO A INABILITACAO DA RECORRENTE PELA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO ITEM
10.18 DO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.




Conforme se depreende da Ata da Sessdo Publica do certame, a empresa
Recorrente foi inicialmente classificada em 192 lugar na fase de classificacdo da disputa, sendo
entdo analisada toda a sua documentacgao de habilitagao enviada.

Apds a constatacdo pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio de que a CND Municipal
primeiramente enviada estava com sua validade vencida, a Recorrente foi devidamente
convocada para a apresentacdo de documentos de habilitacdo complementares, consistente na
Certidao Negativa Municipal atualizada.

Tao logo convocada para a apresentagao da documentagao, a empresa Recorrente
acessou o sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Paraibuna/SP e emitiu CND atualizada e
enviou via sistema ao Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Para espanto da Recorrente, o inclito Pregoeiro ndo aceitou o documento, sob a
justificativa de que a CND deveria ter sido emitida com data anterior a abertura da sessao,
invocando o entendimento do Acdorddo 966/2022 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Cabe aqui mencionar que o Acérddo 966/2022 do Plenario, estd consentaneo com o
entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido), no Acérdao n? 1211/2021:

“Acorddo 1211/2021 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) LicitagGo. Habilitagdo de licitante. Documentag¢Go. Documento novo.
Vedagdo. Definigdo. A vedagdo a inclusGo de novo documento, prevista no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo Agente
de Contratagdo”. (grifei)

Dessa forma, o SAAE de Lambari/MG, no certame em testilha, estd aplicando
entendimento consentdneo com a atual légica da ordem juridica, que pugna pela adoc¢do de
medidas para afastar formalismos excessivos, visando a flexibilizacdo da atuacdo dos agentes
publicos no que tange a possibilidade de saneamento e diligéncias, justamente com o intuito de
privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade material, do formalismo moderado,
da ampla competitividade e da obtenc¢do da proposta mais vantajosa. Trata-se da compreensdo de
gue a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa a permitir a selecao
isondmica da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, no presente caso, o Pregoeiro com base nos principios do formalismo
moderado e da busca da verdade material, solicitou corretamente o envio de CND Municipal
atualizada pela Recorrente, porém, de forma erronea e equivocada nao aceitou a CND obtida pela



empresa junto ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Paraibuna/SP, localidade de sua sede,
sob o argumento de que ndo seria um documento pré-existente.

Insta salientar que o documento inicialmente apresentado pela empresa Recorrente
ja demonstrava que esta ndo possuia débitos para com o municipio referente ao ISS - Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza e Taxas, somente estando fora do prazo de validade, o que
foi prontamente atualizado, ou seja, a_empresa APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E GESTAO
ADMINISTRATIVA LTDA ja possuia a condicdo pré-existente de ndo estar com nenhuma

pendente junto ao municipio de Paraibuna/SP.

Dessa forma, em que pese a empresa Recorrida ter anexado CND Municipal emitida
apos o inicio do certame, este novo documento apenas atualizou a condi¢do pré-existente da
empresa de nao possuir débitos com o municipalidade de sua sede, devendo ter a aceitacdo do
Pregoeiro.

Importante mencionar também que o entendimento do TCU quanto a possibilidade
de apresentacdo de documentos complementares desde que pré-existentes, normalmente tem
sua aplicacdo quanto as demais documentacdes de capacidade técnica e financeira, pois que as
Certiddes Negativas seja no ambito Federal, Estadual e Municipal, esta ultima em sua grande
maioria, sdo obtidas via web, ou seja, podem ser emitidas através dos sitios eletronicos dos érgaos
responsaveis, sendo que o Pregoeiro tem a prerrogativa de consultar as entidades emissoras das
certidOes, constituindo meio de prova legal para fins de habilitacdo, inclusive estando essa
possibilidade prevista no Edital em seu item 7.12, vejamos:

“7.12. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de Orgdos e
entidades emissores de certidées constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacdo”.

Assim, em relacdo a documentacdo de habilitacdo fiscal, o Pregoeiro e Equipe de
Apoio pode, e deve, verificar a autenticidade das CNDs apresentadas e confirmar sua atualiza¢do
se necessario, sendo que esse novo documento, por dbvio, saira com a data da consulta. No
presente caso, o Pregoeiro solicitou a empresa Recorrente que atualizasse a CND, contudo,
poderia ele mesmo ter acessado o sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Paraibuna, através
do link http://pacoparaibuna.dyndns.biz/TributosWeb/EMISSOES/certidaoprincipaliss.aspx, e
obtido a certiddo negativa municipal atualizada.

Portanto, ndo havia a possibilidade da empresa Recorrente atualizar a CND com
outra data que ndo a da sua emissdo, mas o novo documento apenas atualizou a validade da
condicdo pré-existente da empresa nao possuir débitos municipais.


http://pacoparaibuna.dyndns.biz/TributosWeb/EMISSOES/certidaoprincipaliss.aspx

Il - QUANTO AO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 E ITEM 7.18 DO EDITAL.

Ainda que o entendimento do i.Pregoeiro ndo seja pela aceitagao da CND Municipal
apresentada, temos que o Item 2 do Edital, fixou as condi¢Oes de participagdo dos interessados na
presente licitagao.

Mais especificamente o item 2.6, deixou expresso que no presente certame seria
concedido tratamento favorecido e diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme previsto na Lei Complementar n2 123, de 2006 e no Decreto n.2 8.538, de 2015, da
seguinte forma:

“2.6. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n®
14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n®
123, de 2006 e do Decreto n.? 8.538, de 2015”.

Conforme se depreende do Relatério de Declaragdes emitido pelo préprio sistema
do pregdo eletrénico, a empresa Recorrente participou do certame na condi¢cdo de ME/EPP, ou
seja, ela faz jus ao tratamento diferenciado dado as empresas assim enquadradas.

Dessa forma, tendo direito ao tratamento diferido dado pela LC n2. 123/2006 e
Edital de Convocacdo, ndao poderia a empresa Recorrente ter sido inabilitada em decorréncia de
Certidao Negativa Municipal, sendo vejamos.

O caput do Artigo 42 da Lei de LicitacGes n2. 14.133/21, estabelece que se aplicam
as licitacGes e contratos disciplinados por ela as disposicGes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Por sua vez, os Artigos 42 e 43 da LC n2. 123/2006 assim disciplinam:

“Art. 42. Nas licitacbes publicas, a comprovac¢do de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato”.

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacgGo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.



§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissGo de
eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certid@o negativa.

$§29 A ndo-regularizacéo da documentacgéo, no prazo previsto no § 1o deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratagcdo, sem prejuizo das sangbes previstas
no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitacéo”.

Portanto, a empresa Recorrente por tratar-se de empresa de pequeno porte — EPP,
se utilizou da prerrogativa de apresentar CND Municipal com prazo de validade vencido, sendo
gue o Pregoeiro teria que habilitar a empresa e, apds a declaracdo de vencedora do certame, é
gue seria concedido a ela prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a regularizacdo da documentacao.

Ocorre que, o Pregoeiro achou por bem solicitar essa regularizagdo no momento da
sessdo, ainda que sem qualquer amparo legal, o que foi prontamente atendido pela Recorrente.

Ora, se a legislacdo possibilita a correcdo posterior de certiddo de regularidade
fiscal e trabalhista das MEs/EPPs, inclusive com a possibilidade de pagamento ou parcelamento do
débito para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa, é claro que essas novas certiddes sairdo com datas posteriores a da sessdo e deverao ser
aceitas pelo Pregoeiro, ndo se aplicando, como ja dito acima, o entendimento do TCU quanto a
condicdo pré-existente, ainda que, no presente caso, a condicdo da Recorrente de ndo possuir
débito com a municipalidade ja preexistia.

Ou seja, ndao poderia a Recorrente ter sido inabilitada em decorréncia de
documentacdo de comprovacdo de regularidade fiscal ou trabalhista, pois que tem a prerrogativa
de corrigir eventuais inconsisténcias nessa documentacdo apds ser declarada vencedora do
certame.

Outro ponto importante a ser ressaltado, é o que previu o item 7.18 do Edital que
assim disciplinou:

“7.18. A comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacdo, e

ndo como condicGo para participacdo na licitacdo (art. 42 do Decreto n?
8.538/2015)". (grifei)




A vista disso, temos que a certiddo negativa municipal, que levou a inabilitacdo da
empresa Recorrente, encontra-se no rol da documentacdo de “Habilitacdo fiscal, social e
trabalhista” do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, ou seja, sequer poderia ter sido exigido
da Recorrente a CND Municipal para fins de habilitagdo, podendo ser solicitada apenas no
momento da contratacgdo, e dbvio, emitidas somente ao final do procedimento licitatério e nao
antes da sessdo.

Assim, temos que, a CND Municipal atualizada apresentada pela empresa
Recorrente apds a solicitagdo do Pregoeiro apenas atestou uma condigdo pré-existente de que nao
havia débitos municipais pendentes devendo ser aceita pelo Pregoeiro de acordo com o
entendimento do TCU acima mencionado, habilitando a empresa. Devendo ainda ser levado em
consideracdo o tratamento diferenciado que teria que ter sido aplicado a empresa Recorrente por
tratar-se de Empresa de Pequeno Porte, quando entdo poderia ter atualizado sua CND Municipal
somente apods declaragdo de vencedora do certame, nos termos da LC n2. 123/2006, bem como,
poderia também somente ter apresentado a documentacdo de regularidade fiscal quando da
contratagdo, nos moldes do que prevé o Item 7.18 do Edital, ndo podendo ser inabilitada, pois que
ndo poderia sequer ter sido exigida como condicao de participacdo na licitacao.

As decisbes da Administracdo devem se pautar nos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade, da busca pela verdade material e da ampla
competitividade.

Nesse passo, entendemos que aspectos eminentemente formais, ou materiais que
ndo prejudiquem a finalidade da condicdao imposta, ndao podem prejudicar a selecdo da melhor
oferta — objetivo essencial da licitagdo. Justamente por isso é que deve ser aceita a documentacao
apresentada, pois que tem o objetivo de esclarecer condicao que, materialmente, o licitante ja
dispunha a época da apresentacdo da proposta, bem como trata-se de documento que poderia ter
sido regularizado posteriormente pela Recorrente, mas que o fez de imediato na sessdao conforme
solicitado pelo Pregoeiro.

Dessa forma, a justificativa dada pelo Pregoeiro para sua decisdo, que foi acima
rebatida, mostra-se demasiadamente formal, sendo que o excesso de formalismo é rechacado em
nossos tribunais. Vejamos:

“Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo, estd vinculada as normas e
condi¢bes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de
prejudicar o _interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais
vantajosa” (TRF la. Regido, Sexta Turma, Rel.Juiz Daniel Paes Ribeiro, DJ de
19.04.02). (grifo nosso)




"A Administracdo, ao atuar no exercicio de discri¢cdo, terd de obedecer a critérios

aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas

equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Curso de Direito
Administrativo", Ed. Malheiros, 49 ed., p.54. (grifo nosso)

Quaisquer exigéncias formais que excedam o limite da razoabilidade que ndo sejam
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacGes e que exceda essa limitacdo sdo
inadmissiveis.

Dessa maneira, fica claro e evidente que a documentacdo de habilitacdo foi
apresentada corretamente pela empresa APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E GESTAO
ADMINISTRATIVA LTDA e cumpriram todas as exigéncias do edital de licitacdo.

Contudo, em que pese o motivo alegado pelo Pregoeiro, ndo hd suporte processual
para justificar seu processamento e, tampouco, amparo fatico capaz de prover-lhe o mérito ja que
as determinacgdes previstas em edital foram cumpridas.

Portanto, deve ser modificada a decisdao que inabilitou a empresa APLICATIVA
SERVICOS DE APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA, considerando-a vencedora do certame,
uma vez que os motivos que justificaram a decisdao de inabilitacdo ndo correspondem com a
veracidade dos fatos, pois que respeitaram a lei e posicionamentos dos tribunais superiores,
sendo, portanto, injusta a inabilitacdo da Recorrente que comprovou ser apta e capaz de realizar
os trabalhos elencados no objeto licitado diante de sua experiéncia comprovada no mercado onde
atua, apresentando-se como a mais vantajosa para a administracao publica.

IV — DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A lei que regula o processo de licitacdo, as contratacdes diretas e os contratos
publicos é a Lei n? 14.133, de 2021, também chamada de Nova Lei de Licita¢cdes. Essa lei regula o
inciso XXl, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo normas gerais para as
licitacGes e contratos administrativos referentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacgGes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

A licitacao é um procedimento que visa a satisfa¢cdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia, sua funcdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administracdo a

possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢cdes, a contratagao



pretendida pela Administracdo. Como imposicdo do interesse publico, entende-se como
pressuposto, a competicao.

A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contrata¢des da Administracado.

E importante frisar, ainda, que a doutrina juridica brasileira consagrou o principio de
gue as normas referentes as compras e contratagdes no setor publico devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagdo do nimero de concorrentes nos certames. Dando respaldo a
essa orientacdo, o STJ ja decidiu que:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem

causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,

possibilitem a participacdo do maior niimero de concorrentes, a fim de que seja

possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS
5.606/DF, rel.min. José Delgado)” (grifo nosso)

Ndo ha que se falar em inabilitacdo da empresa APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E
GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA j& que a mesma apresentou a documentacdo prevista no edital de
licitacdo, que comprova sua capacidade em realizar o servico publico objeto desta licitagdo bem
como, demonstra em seu recurso administrativo, razes acima expostas, que respeita acima de
tudo, os principios constitucionais e da Administracdo Publica, que regem as licitacbes, visando a
satisfacdo do interesse publico.

Nem tampouco ha o que se discutir neste tdpico ja que a APLICATIVA SERVICOS DE
APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA comprovou com toda sua documentacdo apresentada
sua capacidade de realizar os trabalhos com empenho, responsabilidade e eficiéncia.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o conhecimento e provimento das presentes razdes recursais,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, seja reformada a
inabilitacdo da Recorrente, como de rigor, HABILITANDO E DECLARANDO VENCEDORA da licitacdo
a empresa APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA, ja que as
alegacdes do Pregoeiro e Equipe de Apoio foram inadequadas, inconsistentes e sem respaldo legal

para atingir o fim pretendido, por ser medida de Justica!

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que esse Pregoeiro e Equipe de
Apoio reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso nao ocorrer, faga este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com a Lei Federal n@.
14.133/2021.



Nestes termos,
P. Deferimento.
Paraibuna/SP, 30 de outubro de 2.024.
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